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جريان دوسويه در شبكه بانكي
تـا آنجا كـه خاطره ها ياري مي كند، در تاريخ ايران هيـچ اقدامي به اندازه 
تدوين و اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها زمانبر، بحث انگيز و حسـاس 
نبوده اسـت. آنهـا كه از آن به عنوان جراحي اقتصـادي ياد مي كنند، حق 
دارند، بي شباهت به جراحي نيست: هم گريزناپذير و هم غيرقابل برگشت 
از نيمـه راه، هم داراي ريسـك بالا و هم بيمه كننـده آينده و تزريق كننده 
حيات به پيكر انساني و دستگاه اقتصاد. بيهوده نيست كه تا اين حد حزم 
و احتياط و دورانديشي درباره اين رويداد مهم به كار بسته شد؛ گام بزرگ، 

تدارك بزرگ مي خواهد.
به هر روي قطار مسير راهبردى هدفمندسازي يارانه ها به راه افتاد. اين قطار 
واگن ها و مسـافران زيادي دارد. هريك از اين واگن ها در جريان سـير به 
نقطه اي كـه در آن عدالت يارانه اي تحقق مي يابد، وظيفه اي به عهده دارد. 
درحالي كـه وظيفـه برخي واگن ها در جريان اين حركت به پايان رسـيده و 
مانند مجلس كه به عنوان تصويب كننده قانون هدفمندي يارانه ها كار خود 
را تمام كرده  است، انجام وظايف دستگاه ها و سازمان هاي ديگر ادامه دارد. 
به واقع، مجريان ميداني و پياده كنندگان قانون هدفمندي يارانه ها ازجمله 
بانك ها به عرصه اين ميدان وارد شـده اند، ميداني به وسعت همه شهرها و 

روستاهاي نزديك و دورافتاده كشور.
شبكه  بانكي در جريان هدفمندسازي يارانه ها و ظايف مهمي به عهده دارد. 
اين شـبكه در مرحله نخست رسـاننده يارانه هاي نقدي از دست دولت به 
جيب شـهروندان سراسر كشور اسـت و حجمي عظيم از مبالغ خرد را در 
ايـن انتقال جابه جـا مي كند؛ اما وظيفه و عملكردي بـس بزرگ تر از انجام 
وظيفه مرحله اول نيز به عهده دارد كه كمتر درمورد آن سـخن گفته شده 
اسـت. اين وظيفه، تدارك سازوكاري است كه براساس آن، منابع حاصل از 
هدفمندي يارانه ها درقالب«بسـته هاي حمايتي» و«تسهيلات» و به منظور 
حمايت از توليد دراختيار صنايع، توليدكنندگان و كشاورزان قرار مي گيرد.
درصورتي كه اين سـازوكار فراهم شود، شبكه بانكي نه تنها به عنوان بازو و 
دستگاه مفيدي براي دولت درجهت تحقق ارتباط دولت با ملت در جريان 
عمليات هدفمندسـازي يارانه هاسـت، بلكه مي تواند به عنوان خون رسان 

پيكره اقتصاد كشور عمل كند.  
در صفحات پيش رو كه ويژه بررسـي نقش بانك كشـاورزي در اين جريان 
دوسويه چاپ و منتشر شده است؛ فعاليت ها و اقدامات بانك از بدو اجراي 
قانـون هدفمنـد كـردن يارانه ها تا پرداخـت وجوه نقدي به مـردم و ارائه 
تسهيلات و منابع حاصل از هدفمندي درقالب بسته هاي حمايتي به بخش 

كشاورزي مرور مي شود.
الهام خرمى
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هدفمندى يارانه ها
گــــــفت وگــــــو

 با توجه به اينكه محور گفت وگوي 
براي  يارانه هاسـت،  هدفمنـدي  مـا 
شـروع اجازه بدهيد اهـداف اجراي 

قانون را از زبان شما بشنويم.
ــراي قانون هدفمندي  هدف اصلي از اج
ــرف انرژي  ــود كه به مص ــا اين ب يارانه ه
ــياقي ببخشد زيرا بخش  كشور نظم و س
ــي از يارانه ها بابت حامل هاي انرژي  مهم
ــود  ــو لازم ب ــد. از يك س ــت مي ش پرداخ
ــويق  ــردم به كم مصرف كردن تش كه م
ــوي ديگر هم بايد زمينه ها و  شوند و ازس
بسترهاي لازم براي كاهش مصرف فراهم 
ــد. اصلاح الگوهاي مصرف انرژي با  مي ش
ــر بود، ولي صرفا  كار فرهنگي امكان پذي
ــت از مردم  ــازي و درخواس با فرهنگ س
ــت تحقق پيدا  ــويق آنها نمي توانس و تش
ــور ما بخش مهمي از  كند، چراكه در كش
ــتفاده از روش ها و  انرژي ها در نتيجه اس
تكنولوژي هاي نامناسب به هدر مي رفت 
ــه بتوان با كار  ــت ك و اين نقيصه اي نيس
ــت حامل ها آن  ــي يا افزايش قيم فرهنگ
ــن دليل قانون  ــرد، به همي ــرف ك را برط
هدفمندي يارانه ها دو كانون توجه داشت. 
يكي افزايش قيمت حامل هاي انرژي بود 
ــه مصرف زياد  ــاني ك تا درنتيجه آن كس
ــاي مصرف خود را  ــتند الگوه انرژي داش
ــن رهگذر براي  ــلاح كنند؛ البته از اي اص
اقشاري كه در حد معمول و متعارف انرژي 
مصرف مي كردند، درقالب يارانه هاي نقدي 
ــد تا افزايش  كمك هايي در نظر گرفته ش
قيمت حامل ها به هزينه هاي سربار زندگي 

ــود. كانون دوم توجه اين  آنها تبديل نش
ــاي توليدي به عنوان يكي  بود كه واحده
ــاي اصلي مصرف كننده انرژي،  از محوره
به سمت مصرف كمتر گرايش پيدا كنند. 
افزايش قيمت همواره به عنوان يك محرك 
ــود، اما در  ــي تلقي مي ش و عامل انگيزش
ــوان صرفا  ــاي توليدي هم نمي ت واحده
ــت، مصرف انرژي  ــق افزايش قيم از طري
ــتلزم تغيير  ــن كار مس ــش داد. اي را كاه
ــر تكنولوژي ها  ــت و تغيي تكنولوژي هاس
نيازمند جايگزيني ماشين آلات، تأسيسات 
ــرف انرژي  ــت كه مص ــي اس و روش هاي

كمتري دارند. 

 نقش شـبكه بانكي به ويـژه بانك 
كشـاورزي را در تحقق اين اهداف و 
اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها 

چگونه ارزيابي مي كنيد؟
ــدي يارانه ها  ــون هدفمن ــراي قان در اج
بخش اول يعني تأمين نقدينگي پرداخت 
ــايد كار سهل و راحتي  يارانه به مردم ش
ــه مردم  ــادي ب ــك پرداخت ع ــود و ي ب
ــروع اجراي  ــد. همزمان با ش تلقي مي ش
ــبكه بانكي در  ــام پرداخت ش قانون، نظ
ــت و نظام پرداخت  ــت آن قرار گرف خدم
ــور  ــبكه بانكي كش الكترونيك كه در ش
ــرفت و گسترش است، مديريت  روبه پيش
ــتري همراه كرد.  ــهولت بيش كار را با س
ــاورزي نيز همسو با نظام بانكي  بانك كش
ــت. اما  ــير گام برداش ــور در اين مس كش
ــازي مصرف سوخت  وقتي بحث بهينه س

در واحدهاي توليدي مطرح مي شود، كار 
ــخت تر به نظر مي رسد. اصلا  تاحدودي س
چه تكنولوژي هايي بايد به كار گرفته شود 
ــرف كاهش يابد؟ اين تكنولوژي ها  تا مص
ــا تأمين  ــي دارد؟ از كج ــه خصوصيات چ
ــود يا از  ــود؟ در داخل ايجاد مي ش مي ش
خارج مي آيد؟ پيمانكاران مجري نصب و 
ــدازي اين تكنولوژي ها در واحدهاي  راه ان
توليدي چه كساني هستند؟ حجم سنگين 
كار اجراي پروژه هاي بهينه سازي مصرف 
ــمار واحدهاي  ــوخت براي تعداد بيش س
ــود؟ و ...  ــت ش ــور مديري ــدي چط تولي
درنهايت همان طور كه ملاحظه مي كنيد 
ــازي سوخت در واحدهاي  تحقق بهينه س
ــدي كاري كاملا متفاوت، وقت گير و  تولي
نيازمند تفكر و بررسي همه جانبه به نظر 
مى رسيد و اين عوامل باعث شد كه اجراي 
بخش دوم قانون بسيار سخت شود. با اين 
ــاورزي به عنوان يك بانك  حال بانك كش
ــروع اجراي  تخصصي بلافاصله بعد از ش
ــا و بهينه   ــون به منظور تغيير روش ه قان
كردن مصرف انرژي به حوزه هاي مختلف 
ــد و هرچند پروسه اي  اين بخش وارد ش
ــكاران،  ــكاري پيمان ــود؛ با هم ــر ب زمانب
تشكل هاي توليدي و دستگاه هاي متولي 
دراين خصوص به جمع بندي هايي رسيد؛ 
ــهيلات  ــدام به پرداخت تس ــان اق همزم
ــور،  ــاي دام و طي ــه دار در بخش ه ياران
قارچ  ديزلي،  ــاي  موتورپمپ ه گلخانه ها، 
ــناورهاي صيادي، نقدينگي  ش خوراكي، 
خريد سوخت و كشاورزي حفاظتي (خريد 

ادوات كشاورزي) كرد و به اين ترتيب به 
بهينه سازي مصرف در سوخت واحدهاي 

توليدي همت گمارد.
ــاورزي و  ــاي متخصص بانك كش نيروه
تجربه سال ها خدمت به بخش كشاورزي 
نيز به عنوان پشتوانه اي محكم در خدمت 

اجراي قانون قرار گرفت.

 بـراي ايفـاي بهتر نقـش بانك در 
اجـراي قانـون، چـه سـازوكارهايي 
تـدارك ديـده شـد؟ به عبارت ديگر 
كسب آمادگي اجراي قانون در بانك 

با چه مكانيزم هايي همراه بود؟
همان طور كه مي دانيد هيچ كس از زمان 
ــا اين حال  ــا خبر نبود، ب ــروع قانون ب ش
ــا چندماه قبل از اجراي قانون  اقدامات م
ــه با وزارت  ــد و طي مكاتباتي ك آغاز ش
جهاد كشاورزي داشتيم، پيشنهاد كرديم 
كارگروه مشتركي تشكيل شود تا خود را 

براي اجراي قانون آماده كنيم.
ــم و  ــا نكردي ــد اكتف ــن ح ــه اي ــه ب البت
ــكيل داديم.  كارگروه هايي را در بانك تش
ــاص از حوزه هاي مختلف  ــار گروه خ چه
انتخاب و اختيارات كاملي به اين گروه ها 
تفويض كرديم تا با استقرار چند روزه در 
ــتان ها، طرح  ها و واحدهاي توليدي را  اس
كه با مشكل مواجه هستند و ممكن است 
به هر دليل در زمان شروع قانون نتوانند 
از تسهيلات هدفمندي يارانه ها بهره مند 
ــوند، بررسي كنند. همچنين مشكلات  ش
ــا را حل وفصل و را براي اجراي قانون  آنه

فرازوفرودهاي يك مسير نيك فرجام
مروري بر اقدامات بانك كشاورزي در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها

هدفمند كردن يارانه ها و به ويژه اجراي بسته هاي 
حمايتي آن در بخش كشاورزي، بدون بانك كشاورزي، 
به عنوان بانك تخصصي اين بخش و مؤلفه اصلي در 
اجراي قانون، متصور نيست. براي آگاهي از اقدامات 
بانك كشاورزي در راستاي اجراي قانون و تبيين نقشي كه 
تا اين مرحله از اجرا، در تحقق اهداف آن ايفا كرده است،
 با دكتر محمد طالبي،
 رئيس هيئت مديره و مديرعامل بانك كشاورزى به 
گفت وگو نشسته ايم كه از نظرتان مي گذرد.

گفت وگو با رئيس هيئت مديره و مديرعامل بانك كشاورزي



4

هدفمندى يارانه ها
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بعد از شروع اجراي 
قانون نيز، بلافاصله براي 

تسهيل كار، سياست ها 
و روش هاي اعتباري 

بانك را بازنگري 
كرديم. براي مثال 

بدهي معوق واحدهاي 
توليدي متقاضي استفاده 

از تسهيلات قانون 
هدفمندي را بررسي 

كرديم و تسهيلاتي براي 
تعيين تكليف بدهي 
معوق اين واحدها 
درنظر گرفتيم؛ يا 

به منظور حل مشكل 
افرادي كه براي دريافت 
تسهيلات با مشكل تأمين 
وثيقه مواجه مي شوند، 

مقررات مربوط به 
تجديد ارزيابي وثايق 
بانك را تغيير داديم

ــيار سنگين بود،  آماده كنند. اين كار بس
ــدة آن برآمدند.  ــا از عه ــا همكاران م ام
همزمان با استانداري ها و جهاد كشاورزي 
استان ها مكاتبه كرديم و از آنها خواستيم 
ــكل دارند، به  واحدهاي توليدي كه مش
بانك هر استان مراجعه كنند و با تيم ما 
ــوند؛ اين دومين اقدام ما  وارد مذاكره ش
بود كه نتايج رضايت بخشي درپي داشت.

بعد از شروع اجراي قانون نيز، بلافاصله 
براي تسهيل كار، سياست ها و روش هاي 
ــك را بازنگري كرديم. براي  اعتباري بان
ــاي توليدي  ــال بدهي معوق واحده مث
ــهيلات قانون  ــتفاده از تس متقاضي اس
هدفمندي را بررسي كرديم و تسهيلاتي 
ــي معوق اين  ــراي تعيين تكليف بده ب
واحدها درنظر گرفتيم؛ يا به منظور حل 
مشكل افرادي كه براي دريافت تسهيلات 
ــكل تأمين وثيقه مواجه مي شوند،  با مش
مقررات مربوط به تجديد ارزيابي وثايق 
ــاره كنم كه  ــر داديم. اش ــك را تغيي بان
پيش از اجراي قانون، هر دو سال يك بار 
اجازه تجديد ارزيابي وثايق داده مي شد؛ 
ــتر، در اين مورد  ــهولت بيش اما براي س
بازنگري كرديم. نكته ديگري كه مدنظر 
ــت  ــم، اين بود كه ممكن اس ــرار دادي ق

ــي كافي براي  حوزه هايي توان كارشناس
انجام كار نداشته باشند، ازاين رو چينش 
ــطح استان ها  كارگزاري هاي بانك در س
را موردبازنگري قرار داديم و يك حالت 
ــتان  ــي در نظر گرفتيم كه اگر اس معين
ــي  يا منطقه اي با كمبود بدنه كارشناس
ــي آن  ــد، نيروهاي كارشناس ــه ش مواج
ــري كه در نظر  ــود. نكته ديگ تأمين ش
ــال داديم  ــه احتم ــن بود ك ــم اي گرفتي
ــي اداري ميان جهاد كشاورزي  بروكراس
ــدن كار شود  و بانك منجر به طولاني ش
ــراي گريز از اين امر، تصميم گرفتيم  و ب
يك كارگروه مشترك در جهاد كشاورزى 
ــود. كارشناسان بانك  استان تشكيل ش
ــدند و مقرر  ــتقر ش در اين كارگروه مس
ــي هاي آنها درمورد واحدهاي  شد بررس
ــدي، ملاك قرار گيرد و ما در بانك  تولي

بررسي مجددي انجام ندهيم.
ــك را نيز تغيير داديم  ــام پيگيري بان نظ
ــي عملكرد استان ها در  و پيگيري بررس
ــدي يارانه ها به  ــاط با قانون هدفمن ارتب
صورت هفتگي شد، يعني همه استان ها 
موظف شدند هر هفته گزارش پيشرفت 

كار و مشكلات خود را اعلام كنند. 
ــك خوبي  ــه اقدامات كم ــن مجموع اي
ــون هدفمندي  ــهيل اجراي قان براي تس

يارانه ها بود.

 اقدامات بانك كشـاورزي درمورد 
اجراي ماده 8 قانون هدفمند كردن 
يارانه ها و اعطاي تسهيلات درقالب 
بسـته  حمايتي شـامل چه مواردي 

است؟
ــرارداد عامليت در پنج  ــك با انعقاد ق بان
ــرفصل با وزارت جهاد كشاورزي و در  س
ــوخت با ستاد  بخش نقدينگي خريد س
ــوخت كشور،  مديريت حمل و نقل و س
ــع داخلي خود  ــهيلاتي از محل مناب تس
ــف پرداخت مي كند  به بخش هاي مختل
ــورد نياز جهت تامين  ــه صرفاً يارانه م ك
مابه التفاوت نرخ سود از 4 درصد پرداختي 
توسط متقاضي تا نرخ سود مصوب بانك 
مركزي از محل اعتبارات هدفمند كردن 
يارانه ها تا 31 خردادماه سال جاري تامين 
شده و از اين تاريخ به بعد كه به استناد 
ماده 25 قانون بودجه سال 1390 تمامي 
يارانه هاي وجوه اداره شده جذب نشده به 
حساب خزانه بازمي گردد، يارانه اعتبارات 
ــده نيز از محل حساب هاي داخلي  يادش
بانك تامين شده و طبق توافقنامه ميان 
بانك و وزارت جهاد كشاورزي در آينده 

تامين خواهد شد.

 نهادهـاي مجري بسـته  حمايتي 
قانـون هدفمند كـردن يارانه ها در 

بخش كشاورزي كدامند؟
ــازمان هاي جهاد كشاورزي  تركيبي از س
ــتان ها، معاونت هاي تخصصي وزارت  اس
ــه معاونت امور  ــاورزي ازجمل جهاد كش
ــرمايه گذاري،  ــت از س ــر حماي دام، دفت
ــعه تجارت كشاورزي،  كارآفريني و توس
دفتر دام و طيور، ستاد مديريت حمل و 
نقل و سوخت كشور، تشكل هاي توليدي 
ذي ربط و پيمانكاران - به عنوان يك عضو 
ــتا كمك كردند. بانك  مؤثر- در اين راس
كشاورزي هم كه مؤلفه اصلي اجراي اين 

بسته هاي حمايتي تلقي مي شود.

 بـه گروه هـاي هـدف، مبلـغ كل 
تسهيلات و تسـهيلاتي كه تاكنون 
پرداخت شده نيز اشاره اي بفرماييد.

ــون بيش از 200  ــاورزي تاكن بانك كش
ــهيلات در حوزه هاي  ميليارد تومان تس
ــت  ــف موردنظر پرداخت كرده اس مختل
كه بخشي از آن با هدف تأمين نقدينگي 
ــرمايه  ــوخت يا تأمين س براي خريد س
ــوخت و بخش  در گردش براي خريد س
ديگر براي اجراي پروژه هاي بهينه سازي 
ــده است. گروه هاي  سوخت پرداخت ش
ــارات نيز به  ــدف و مبلغ كل اين اعتب ه

ترتيب جدول يك است. شايان ذكر است 
كه تمامي اعتبارات تخصيصي در اين 6 
ــرفصل، از محل اعتبار متمركز (خارج  س
ــع و مصارف) قابل پرداخت  از توازن مناب
است و بنابراين هيچ گونه محدوديتي در 
ــت از نظر منابع وجود ندارد. نكته  پرداخ
ــر اينكه با توجه به اين موارد و مهيا  ديگ
ــذب اعتبار،  ــيرهاي ج بودن تمامي مس
ــتفاده از  درصورت معرفي افراد براي اس
ــده، امكان پرداخت  ــرفصل هاي يادش س

تسهيلات در حداقل زمان وجود دارد. 

 نرخ بازپرداخت اين تسهيلات چند 
درصد است؟

ــه مالي يا  ــاورز 4درصد هزين ــراي كش ب
ــود دارد. بقيه آن از طريق يارانه هاي  س
دولتي تأمين مي شود و نرخي هم كه ما 
اعلام مي كنيم به اين دليل كه پروژه هاي 
سرمايه اي هستند، 14 درصد است؛ 10 
درصد را دولت پرداخت مي كند و 4درصد 

بقيه را خود كشاورز مي پردازد.

 آيـا تخصيص ايـن اعتبـارات به 
بخـش  بهره بـرداران  و  كشـاورزان 

كشاورزي با دشواري همراه نبود؟ 
البته در برخي موارد با مشكلات بسياري 
مواجه بوديم كه معرفي محدود قانون از 
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هدفمندى يارانه ها
گــــــفت وگــــــو

بانك كشاورزي در هر 
دو بخش اجراي قانون 

و اجراي طرح هاي 
بهينه سازي سوخت، 

توان و امكانات خود را 
به منصه ظهور رساند و 
فرصتي فراهم شد كه 
يك بار ديگر امتحان 
خود را براي انجام 

كارهاي سخت و پيچيده 
پس دهد. همچنين 

تعاملي كه ميان بانك و 
تشكل ها، سازمان هاي 

جهاد كشاورزي و وزارت 
جهاد كشاورزي ايجاد 
شد، فرصت خوبي بود 
براي الفت و دوستي و 
همكاري و همدلي كه 

لازمه هر كار جمعي است 
و اين موضوع براي بانك 
خيلي ارزشمند است

سوي دستگاه هاي اجرايي، عدم مراجعه 
ــده، كامل نبودن  ــان معرفي ش متقاضي
مدارك و اطلاعات آنها، عدم اطلاع رساني 
ــقف  ــن بودن س ــفاف و پايي ــى و ش كاف
تسهيلات و نبود انگيزه در برخى واحدها 

به اين مشكلات دامن مي زد.
ــكلات ديگري نيز داشتيم كه وجود  مش
ــرايط در گردش كار تشكل هاي  برخي ش
مرغداري يا سازمان نظام مهندسي، در نظر 
نگرفتن تفاوت واحدهاي بزرگ و كوچك، 
بعد مكاني دفاتر اصلي شركت ها كه اكثراً 
ــتند و طولاني شدن فاصله  در تهران هس
ــب و عدم تعيين  ــي و تصوي زماني بررس
ــته و چك  ــيد گذش تكليف بدهي سررس

برگشتي بهره برداران از آن جمله است.

 همـكاري كشـاورزان بـا بانـك 
چگونه اسـت؟ مثلا در بخش اصلاح 
بهينه سـازي  تكنولوژي  و  روش هـا 
مصرف سوخت، از دريافت تسهيلات 

استقبال مي كنند؟
ــهيلات  ــود پايين تس با توجه به نرخ س
ــا (4درصد)  ــه ه ــردن ياران ــد ك هدفمن
ــرح  ــراي ط ــه اج ــبت ب ــان نس متقاضي
بهينه سازي مصرف سوخت در واحدهاي 

ــده و تأثير گران شدن  ــويق ش خود تش
ــوخت در قيمت تمام شده محصولات  س
ــت.  ــيده اس ــه حداقل رس ــاورزي ب كش
ــتقبال در  ــوع مي توان گفت اس درمجم
بعضي حوزه ها كه كارشان تعريف شده تر 
ــت، خيلي  ــخص اس ــان مش و نيازهايش
ــت. گزارش عملكرد ما هم در  خوب اس
ــود، اما  آن حوزه ها مثبت ارزيابي مي ش
در بعضي ديگر به اين دليل كه نيازشان 
ــت فعالان  ــده يا برداش خوب تعريف نش
آنها اين است كه كمك دريافتي بايد در 
زمينه هاي ديگري -غيراز آنچه در وزارت 
ــاورزي تعريف شده- باشد؛ در  جهاد كش

ــكل داريم و  ــن حوزه ها تاحدودي مش اي
عملكرد ما ضعيف است. درمورد گلخانه ها 
تقريبا اين طور است و بهينه سازي مصرف 
ــي رضايت بخش  ــا خيل ــوخت در آنه س
نيست، ولي در يك ارزيابي كلي با توجه 
به گستردگي مخاطبان، مي توانيم بگوييم 

همكاري خوب بوده است.

 آيـا تمـام طرح  هايي كه بـه آنها 
تسـهيلات پرداخـت شـده اسـت، 

اولويت دار بوده اند؟
ــهيلات  ــام طرح  هايي كه به آنها تس تم
ــروه ويژه  ــوب كارگ ــده مص پرداخت ش
ــردن يارانه ها در  ــد ك ــارات هدفمن اعتب
ــي هاي لازم قبل  ــتان ها بوده و بررس اس
ــال به بانك انجام مي شود. با اين   از ارس
ــايي و معرفي طرح ها   ــراي شناس حال ب
ــازمان جهاد  ــكل از س ــاختاري متش س
ــاورزي و تشكل هاي توليدي تعريف  كش
ــاختار با  ــه مي توانند در اين س ــده ك ش
يكديگر تعامل داشته باشند و طرح  هاي 
اولويت دار را معرفي كنند. به نظرمي رسد 
به اين دليل، طرح ها اولويت دار هستند؛ 
ــك هم در انتخاب طرح ها  البته خود بان

مشاركت دارد.

 بـراي اجـراي مطلوب تـر قانـون 
هدفمنـد كردن يارانه هـا منابعي به 
بخش كشاورزي اختصاص داده شده 
است. اين منابع از كجا تأمين مي شود 

و مبلغ آن چقدر است؟
ــارات هدفمند كردن يارانه ها از محل  اعتب
منابع داخلي بانك و يارانه تسهيلات از محل 
اعتبارات تخصيصي وزارت جهاد كشاورزي 
تامين مي شود. بانك حدود 7000 ميليارد 
ــاره  ــرفصل هاي مورداش ريال اعتبار به س
ــوي ديگر160  ــت. ازس تخصيص داده اس
ــارد تومان از محل اين قانون به بانك  ميلي

كشاورزي اختصاص يافته كه ما هم حدود 3 
برابر به اين مبلغ اضافه مي كنيم و تسهيلات 

مي پردازيم.

 براي تسريع در پرداخت اعتبارات 
قانـون هدفمند كـردن يارانه ها در 
بخـش كشـاورزي چـه تمهيداتـي 

انديشيده ايد؟
ــتا اقداماتي انجام داده ايم كه  در اين راس
ــهيل در پرداخت  ــكيل كارگروه تس تش
ــردن يارانه ها با  ــد ك ــارات هدفمن اعتب
حضور روساي ادارات و مديران ذي ربط 
ــاد  ــدگان وزارت جه ــك و نماين در بان
كشاورزي، تفويض اختيار تصويب طرح ها 
به مديريت ها بدون نياز به اخذ مصوبه از 
ستاد مركزي براي تسهيلات بالاتر از حد 
نصاب و افزايش سقف تسهيلات ضمانتي 
از مبلغ 200 به 400 ميليون ريال، از آن 

جمله است.
ــت ما از وزراي  ــن پيرو درخواس همچني
ــاورزي، فروردين ماه  اقتصاد و جهاد كش
ــال همايش مشتركى برگزار شد كه  امس
دستاوردهاي بسيار خوبي درپي داشت و 
همه مشكلاتي كه احتمال مي رفت اجراي 
ــدي يارانه ها را تحت تأثير  قانون هدفمن
ــد و ظرف 3-2 روز  قرار دهد، مطرح ش
يك تفاهمنامه مشترك به امضا رسيد و 
در هيأت مديره راه حل هايي براي مسائل 
ــى مرتبط با بانك پيش بيني و به  احتمال

جهاد كشاورزى استان ها اعلام شد.
ــن اعتبار موردنياز از محل اعتبارات  تامي
ــع و مصارف)،  ــارج از مناب ــز (خ متمرك
معافيت سهم آورده متقاضيان و برگزاري 
ــا مديران  ــاي متعدد ب ويدئوكنفرانس ه
ــاورزي نيز از  ــتاني بانك و جهاد كش اس
ديگر تمهيداتي است كه براي تسريع در 

پرداخت اعتبارات انديشيده ايم.
ــهيل مكانيزم ها، تغيير  در اين ميان تس
ــه  ــت بدن ــق و تقوي ــي وثاي روش ارزياب
ــر قرار  ــك را هم مدنظ ــي بان كارشناس

داده ايم.

 قـرار بـود در بخـش كشـاورزي 
حـذف يارانه هـا محدود بـه حذف 
يارانه  حامل هاي انرژي باشد و يارانه 
نهاده ها، كودهاي شـيميايي، سموم 
و بـذر حذف نشـود. آيا ايـن برنامه 

عملياتي شد؟
ــت و  ــده اس بله، يارانه نهاده ها حذف نش
ــه صرفا مربوط به حامل هاي  حذف ياران
ــي نهاده ها  ــا برخ ــت، منته ــرژي اس ان
ــور و ...  ــوراك دام، خوراك طي ــل خ مث

ــه آنها تعلق  ــول يارانه ب ــه به طورمعم ك
ــدند كه دولت براي  نمي گرفت، گران ش
ــهيلات و كمك هايي  ــن موارد نيز تس اي

در نظر گرفت.

 آيـا نتيجـه پرداخـت يارانـه به 
نهاده ها؛ عدم استفاده بهينه از آنها 
و در نتيجـه اتلاف و زيـاده روي در 

مصرف نيست؟
ــن اتفاق مي افتد.  من هم معتقدم كه اي
ــي نهاده ها به صورت ارزان  به هرحال وقت
ــرار بگيرد، به  ــار توليدكننده ق در اختي
ــل مديريتي و  ــه به عنوان يك عام هزين
ــود و بنابراين  تعيين كننده توجه نمي ش
اگر يارانه نهاده ها حذف شود در مصرف 
ــزايي خواهد داشت.  بهينه آنها تأثير بس
منتها پيش از افزايش قيمت بايد فرصت 
ــاورزان قرار دهيم،  ــي در اختيار كش كاف
سازوكارهاي مديريتي را تقويت كنيم، در 
مسير آموزش گام برداريم و تكنولوژي  و 
روش هاي ناكارآمد را تغيير دهيم. البته 
ــت نهاده ها در برخي موارد  افزايش قيم
ــون هدفمندي يارانه ها،  نه به اجراي قان
بلكه با افزايش قيمت سوخت كه بر ديگر 

عوامل تأثيرگذار است، ارتباط داشت.
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گـــــــــــــزارش
هدفمندى يارانه ها

 بانـك مركـزي جمهوري اسـلامي 
ايران از جنابعالي به  دليل حجم بالاي 
تراكنش هاي بانك كشـاورزي در ايام 
واريز و برداشت نقدي يارانه ها قدرداني 
كـرده اسـت. موفقيـت 95درصدي 
تراكنش هاي صورت گرفته در بانك را 

حاصل چه عواملي مي دانيد؟
همكاران بانك در حوزه هاي الكترونيك، 
ــعب، افرادي  مالي، اعتباري، همكاران ش
ــف بانك نقش  ــاي مختل ــه در حوزه ه ك
پول رساني داشتند و ... همه دست به دست 
ــبانه روزي و كار  ــم دادند و با تلاش ش ه
ــخت، زمينه هاي انجام اين حجم زياد  س
از تراكنش ها را در دورة پرداخت يارانه ها 
ــاهد بوديم كه  ــه وجود آوردند. بارها ش ب
همكاران ما تا پاسي از شب در حوزه هاي 
ــكلات  ــتند تا مش ــود حضور داش كار خ
ــت يارانه ها را رصد و  ــي در پرداخ احتمال
ــد. انصافا صرف نظر از نتيجه  برطرف كنن
كار كه حجم زياد تراكنش هاي موفق بانك 
بود؛ نيت، اراده و جديتي كه همكاران ما 
ــن كار به خرج مي دهند، قابل تقدير  در اي
است و من از همه آنها تشكر مي كنم. در 
اين راستا كارهايي كه حوزة روابط عمومي 
ــدي يارانه ها و  ــراي قانون هدفمن در اج
ــام داد نيز  ــدي يارانه ها انج پرداخت نق

يف
موارد مصرفمبلغ تسهيلاتمبلغ يارانهموضوعرد

تسهيلات يارانه اي تامين نقدينگي خريد سوخت مورد نياز 1
بهره برداران كشاورزي 

خريد سوخت براي بهره برداران بخش كشاورزي 1200واريز نشده

تسهيلات يارانه اي مربوط به فعاليت دام و طيور بخش 2
كشاورزي 

1- بهينه سازي مصرف انرژي در مرغداري ها 1327/94426/4
2- بهينه سازي مصرف انرژي در گاوداري ها 

3- تامين تليسه 
4- افزايش توليد دام هاي سبك روستايي 

شامل عمليات بهسازي و نوسازي واحدها در رابطه با ايزولاسيون آنها – تعويض 
تجهيزات و نوسازي آنها شامل اصلاح سيستم هاي سرمايشي و گرمايشي و تهويه – 

تغذيه- خريد پليت كولر - خريد آبگرمكن خورشيدي - خريد شيردوش - خريد موتور 
ژنراتور - خريد فيدر 

بهينه سازي مصرف انرژي موتور پمپ هاي ديزلي بخش 3
كشاورزي 

1- بهينه سازي سوخت موتور پمپ هاي ديزلي 82/4686/6
2- خريد سوخت 

صيادي 4 شناورهاي  سوخت  انرژي  مصرف  بهينه سازي 
بخش كشاورزي 

1- بهينه سازي مصرف سوخت شناورهاي صيادي 18150
2- خريد سوخت 

اصلاح 5 طرح  در  انرژي  مصرف  بهينه سازي  تسهيلات 
سيستم هاي حرارتي گلخانه ها و پرورش قارچ خوراكي 

1- بهينه سازي مصرف انرژي گلخانه ها 107/7359
2- بهينه سازي مصرف انرژي پرورش قارچ 

با تغيير سازه ها – ايزولاسيون – تغيير سيستم هاي سرمايشي و گرمايشي تهويه 
جامع 6 طرح  در  انرژي  مصرف  بهينه سازي  تسهيلات 

كشاورزي حفاظتي ـ پروژه توسعه 
خريد ادوات كشاورزي ازجمله انواع گاوآهن – خاكورز مركب – چيزل – ساقه خردكن – 64213/5

بيلر – بذركار كشت مستقيم 
16007035/5جمع كل

جدول يك- اعتبارات مربوط به هدفمند كردن يارانه ها
( ارقام به ميليارد ريال ) 

ــيار ارزشمند بود. اطلاع رساني خوبي  بس
انجام شد و تبليغات راديو تلويزيوني راه 

اجراي قانون را براي بانك هموار كرد.

 حـدود 9 مـاه از اجـراي قانـون 
هدفمنـد كردن يارانه هـا مي گذرد. 
بفرماييد مهمترين مشكلي كه بانك 
كشاورزي در ارتباط با اجراي قانون 

با آن مواجه بوده است، چيست؟
همان طور كه اشاره كردم تعريف پروژه ها 
براي اجراي قانون هدفمندي يارانه ها كار 
ــايد برخي پروژه ها  بسيار سختي بود. ش
خوب تعريف نشده اند، هنوز تعامل خوبي 
ــان و فعالان  ــكاران و مجري ــان پيمان مي
بخش كشاورزي ايجاد نشده است، برخي 
پيمانكاران الزاماتي كه براي پرداخت وجود 
دارد، رعايت نمي كنند و اين امر مشكلاتي 
براي بانك به وجود مي آورد. الزام بند 25 
ــت مانده  ــه مبني بر بازگش ــون بودج قان
وجوه اداره شده در حساب هاي بانكي در 
ــال 89 نيز كار بانك را با اخلال  پايان س
و بعضا توقف مواجه كرد كه خوشبختانه 
ــي بانك، مانع از ايجاد  روش هاي مديريت

خلل در اجراي قانون شد.

 اجـراي ايـن قانون چـه فرصتي 

پيش روي بانك قرار داده است؟
ما معتقديم كه بانك كشاورزي در هر دو 
بخش اجراي قانون اعم از پرداخت يارانه 
ــراي طرح هاي  ــه خانوارها و اج نقدي ب
ــوخت، توان و امكانات  ــازي س بهينه س
ــاند و فرصتي  خود را به منصه ظهور رس
فراهم شد كه يك بار ديگر امتحان خود 
ــخت و پيچيده  را براي انجام كارهاي س
پس دهد. از اين فرصت استفاده كرديم و 
به بازنگري روش هاي خود و حل مشكل 
طرح  هايي كه مشكلاتشان لاينحل مانده 
تعاملي  ــوي ديگر،  ازس ــم.  پرداختي بود، 
ــكل ها، سازمان هاي  كه ميان بانك و تش
جهاد كشاورزي و وزارت جهاد كشاورزي 
ــد، فرصت خوبي بود براي الفت  ايجاد ش
و دوستي و همكاري و همدلي كه لازمه 
ــت و اين موضوع براي  هر كار جمعي اس

بانك خيلي ارزشمند است.

 براسـاس قانون بودجه سال 90قرار 
اسـت كه 10 درصـد از منابع صندوق 
توسـعه ملي به طرح  هـاي اولويت دار 
بانك كشاورزي اختصاص پيدا كند. اين 
منابع هم درراستاي قانون هدفمندي 

يارانه ها به كار گرفته مي شود؟
ــعه،  ــون برنامه پنجم توس ــاس قان براس

صندوق توسعه ملي براي ذخيره ارزهايي 
كه از محل فروش نفت به دست مي آيد 
و بيش از نياز كشور است، ايجاد شده تا 
اين ارزها براى توسعه كشور صرف شود. 
ــال 1390  ــس در قانون بودجه س مجل
ــه 10درصد از منابع اين  تصويب كرد ك
صندوق به صورت ريالي و از طريق بانك 
ــاورزي و صندوق حمايت از توسعه  كش
ــاورزي  ــاورزي در اختيار بخش كش كش
گذاشته شود. اين منابع درراستاي قانون 
ــه كار نمي رود؛ اما  هدفمندي يارانه ها ب
ــراي قانون كمك  ــم بعد از اج اميدواري

خوبي به بخش كشاورزي باشد.

 و نكته پاياني؟
ــع براي  ــه در اين مقط ــن ويژه نام ــه اي تهي
ــان دادن عزم جدي بانك كشاورزي در  نش
ــئوليت و وظايفي كه در ارتباط با  انجام مس
ــدي يارانه ها دارد و به  اجراي قانون هدفمن
ــتن زحماتي كه همكاران در  نمايش گذاش
ــده اند، بسيار مؤثر است  اين راه متحمل ش
ــراي همكاران در  ــر انگيزاننده خوبي ب و اث
ــور دارد؛ من از  ــعب تهران و سراسر كش ش
ــرم و از همكاران و  همين فرصت بهر ه مي ب
ــت اندركاران تهيه آن تشكر و قدرداني  دس

مي كنم.
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ــي از مهمترين اهداف اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها،  يك
ــي از منابع  ــت و براي تحقق اين امر بخش حمايت از توليد اس
ــته  حمايتي صرف حمايت از  ــل از هدفمند ي  درقالب بس حاص
ــازي مصرف  ــد به ويژه اصلاح روش ها و تكنولوژي بهينه س تولي

انرژي مي شود. 
ــش از هر چيز  ــاورزي آنچه بي ــي بخش كش ــته  حمايت در بس
موردتوجه قرار گرفته صرفه جويي، جلوگيري از اتلاف انرژي و 
ــرايط توليد بوده است، به طوري كه يك بخش از  بهتر شدن ش
ــامل تأمين اعتبار سوخت ماشين آلات و  حمايت هاي دولت ش
ــت كه درحال حاضر اين تسهيلات توسط  ادوات كشاورزي اس

بانك كشاورزي به كشاورزان پرداخت مي شود. 
ــوخت  ــازي مصرف س ــهيلات نيز به بهينه س بخش ديگر تس
ــت. در همين راستا ميان بانك كشاورزي  اختصاص يافته اس
ــده و  ــد ش ــه اي منعق ــاورزي توافقنام ــاد كش و وزارت جه
ــازي مصرف سوخت موتورهاي  تفاهم نامه هايي براي بهينه س
ــازي مصرف  ــناورها، گلخانه ها و همچنين بهينه س ديزلي، ش
درقالب طرح جامع كشاورزي حفاظتي در بهمن ماه سال 89 

به امضا رسيده است. 
رئيس هيئت  مديره و مديرعامل بانك كشاورزي در اين زمينه 
ــوخت كه تقريباً فرآيند ساده اي است  مي گويد: «بجز اعتبار س
ــت به بانك كشاورزي و لحاظ كردن آن در بانك  و با ارائه ليس
اطلاعاتي شعب پرداخت مي شود، اجراي پروژه هاي بهينه سازي، 

پروسه اي نسبتاً  طولاني دارد.» 
دكتر محمد طالبي مي افزايد: «به دليل اينكه تعيين تكنولوژي 
ــازي و چارچوب هاي پيمانكاري  ــب براي بهينه س و روش مناس
ــود كه نتيجه  ــرد، بايد به گونه اي عمل ش ــاد قرار نگي موردانتق
مناسبي دربرداشته باشد. در اين زمينه با همكاري سازمان هاي 
جهاد كشاورزي استان ها، چارچوب هاي عملياتي تعريف شده و 

در آستانه اجراست.» 

اصلاح سيستم هاي كشاورزي؛ كاهش مصرف انرژي
ازسوي ديگر، همزمان با اجراي قانون هدفمندي يارانه ها، اصلاح 
سيستم هاي كشاورزي درراستاي كاهش مصرف انرژي واحدهاي 

توليدي در دستور كار مسئولان قرار گرفت.
ــاورزي درباره آثار  ــره و مديرعامل بانك كش رئيس هيئت مدي
ــاورزي مي گويد:  اجراي قانون هدفمندي يارانه ها در بخش كش
ــال جاري اجرا  ــي قانون هدفمندي يارانه ها در س «بخش اصل
شده است و بخش كشاورزي بهره  بسياري از اجراي اين قانون 

خواهد برد.» 
ــي كه در قانون  ــاره به منابع ــاورزي با اش مديرعامل بانك كش
ــاورزي اختصاص يافته است،  هدفمندي يارانه ها به بخش كش
هدف از تخصيص منابع به بخش كشاورزي را اصلاح سيستم هاي 
ــاير  ــم از گلخانه  ها، دامداري ها، مرغداري ها و س ــاورزي اع كش
ــود: «قرار است  ــاورزي مي داند و يادآور مي ش فعاليت هاي كش
ــتم هاي بخش هاي توليدي  ــق مصرف انرژي سيس از اين طري
ــتا دولت تسهيلاتي براي واحدهاي  كاهش يابد. در همين راس
مختلف كشاورزي در نظر گرفته است تا در نظام توليدي خود 

اصلاحاتي انجام دهند.» 
ــته شده تا با استفاده از كمك هاي  از توليدكنندگان نيز خواس
ــرف انرژي خود را  ــري روش هاي بهينه، مص ــت و به كارگي دول
ــده  ــدن انرژي، قيمت تمام ش كاهش دهند تا به علت گران ش

كالايشان بالا نرود. 

 توليد در سايه بان حمايت 
بسته   حمايتي بخش كشاورزي كدام نهاده ها را هدف قرار داده است؟

بيش از 7 ماه از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها مي گذرد. قانوني كه با ابعاد گسترده اي كه داشت، دو 
هدف اصلي را نشانه گرفت: جلوگيري از هدررفت انرژي و افزايش بهره وري در توليد.

قانون هدفمند كردن يارانه ها پس از سال ها كار كارشناسي به اجرا درآمد؛ اما گام برداشتن در اين راه كار 
ساده اي نبود، زيرا اجراي قانون تمامي بخش هاي اقتصادي اعم از صنعت، كشاورزي، حمل ونقل و... را متأثر 

مي كرد و براي گريز از تبعات بازدارنده آن، نياز به حمايت هاي گسترده و همه جانبه دولت بود.
دولت اما اين حمايت ها را درقالب طراحي«بسـته هايي» به كار گرفت و تمهيدات لازم را براي هموار كردن 
مسـير اجراي قانون انديشـيد. گزارش حاضر به مرور بسته  حمايتي دولت در بخش كشاورزي مي پردازد و 
اينكـه اعمـال اين حمايت ها چه آثاري در جلوگيري از اتلاف انـرژي و بهبود روش هاي توليد در اين بخش 

به جا  مي گذارد؟
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درخصوص قانون 
هدفمندي يارانه ها 

بانك كشاورزي تا هفتم 
مهرماه 1390در 6 

زمينه تسهيلات پرداخت 
كرده است كه تعمير 

موتور پمپ هاي ديزلي 
و چاه هاي كشاورزي 
نزديك به 76 ميليارد 

ريال، اصلاح سيستم هاي 
حرارتي گلخانه ها 213 
ميليارد ريال، طرح هاي 

جامع حفاظتي 44 
ميليارد ريال، شناورهاي 
صيادي 2 ميليارد و 400 

ميليون ريال، دام و 
طيور 1151 ميليارد ريال 

و مابه التفاوت سوخت 
بهره برداران كشاورزي 

517 ميليارد ريال 
ازجمله مواردي است كه 
مشمول دريافت تسهيلات 

شده است

تمهيداتي براي اجراي آسان بسته 
ــاورزي، بانك كشاورزي  ــته حمايتي بخش كش بعد از ابلاغ بس
ــته ها در نظر گرفت و  ــان اين بس ــراي اجراي آس ــي ب تمهيدات
ــا قانون هدفمند  ــهيل اجراي پروژه هاي مرتبط ب به منظور تس
كردن يارانه ها دستورالعمل هاي خاصي را به شعب ابلاغ كرد. 
دكتر طالبي درمورد تمهيدات مربوط به اجراي بسته  حمايتي 
مي گويد: «در اين راستا تمام تسهيلاتي كه پرداخت مي شود از 
قاعده منابع و مصارف مستثني و منابع آن توسط هيئت مديره 
ــود؛ همچنين براي كمك در  ــورت متمركز تعيين مي ش به ص
ــده است كه تجديد ارزيابي وثايق، بدون  تعيين وثيقه مقرر ش

محدوديت آخرين ارزيابي انجام و تكرار شود.»
اين مقام مسئول همچنين مي افزايد: «طرحي كه توسط كارگروه 
مشترك جهاد كشاورزي و بانك تعيين مي شود، براي تصويب 
ــك كفايت مي كند و نياز به طي مراحل تكراري در بانك  در بان

نيست كه اين كار سرعت بررسي طرح را بالا مي برد.»
ــعب در بررسي طرح ها از ديگر  افزايش حد نصاب اختيارات ش
تمهيدات انديشيده شده توسط بانك كشاورزي درراستاي اجراي 
بهتر بسته  حمايتي است كه باعث مي شود نياز به ارجاع تصويب 

نهايي طرح به مركز نباشد. 
ــهم آورده براي اجراي پروژه ها نيز كمتر از  ــتا س در همين راس

الزامات جاري بانك تعيين شده است.
 

همسويي دو نهاد تأثيرگذار
ــاورزي در اجراي بسته  حمايتي اين بخش، همكاري  بانك كش
ــاورزي دارد؛ به گونه اي كه بعد از  ــي با وزارت جهاد كش تنگاتنگ
ــته  حمايتي بخش كشاورزي، جلسات مشتركي ميان  ابلاغ بس
ــته  ــزار و براي زيربخش هاي مختلف اين بس ــن دو نهاد برگ اي
حمايتي تفاهمنامه هايي امضا شد.  متناسب با اين تفاهمنامه ها، 
دستورالعمل هاي اجرايي هم براي عملياتي كردن حمايت هاي 
ــاورزي سراسر  ــعب بانك كش ــاورزي به ش دولت از بخش كش

كشور ابلاغ شد. 
ــاورزي در اين مورد  رئيس هيئت مديره و مديرعامل بانك كش
ــاورزي و وزارت جهاد  از انعقاد تفاهمنامه هايي ميان بانك كش
ــوخت خبر مي دهد و  ــه در بخش اعتبار س ــاورزي از جمل كش
مي افزايد: «براي تامين نقدينگي واحدهاي كشاورزي كه مصرف 
ــوخت دارند و به منظور جلوگيري از مشكل تامين نقدينگي  س
ــتورالعمل هايي تدوين و ابلاغ شده است و تاكنون اقدامات  دس
مناسبي براي تامين سوخت موتور پمپ ها، شناورهاي صيادي، 

گلخانه ها يا ماشين آلات كشاورزي انجام شده است.»
ازسوي ديگر، اخيرا ميان بانك كشاورزي و وزارتخانه هاى جهاد 
كشاورزي و امور اقتصادي و دارايي تفاهمنامه اي به امضا رسيده 
است كه با اجراي مفاد آن، روند اجراي بسته  حمايتي يارانه ها 

تسهيل و تسريع مي شود.

اعداد و ارقام اعتباري
ــاورزي؛ اين  به گفته رئيس هيئت مديره و مديرعامل بانك كش
ــردن يارانه ها  ــاري درقالب قانون هدفمند ك ــال ج بانك در س
ــهيلات  ــارد ريال با نرخ بازپرداخت 4 درصد تس 7035/5 ميلي
ــال  ــروع س ــهيلات با ش پرداخت خواهد كرد و اعطاي اين تس

90 آغاز شد. 
براي اجراي مرحله نخست قانون نيز درمجموع 5000 ميليارد ريال
اعتبار در نظر گرفته شده است. اين ميزان جدا از كمك بلاعوض 

ــاورزان درقالب قانون هدفمندي است كه توسط  دولت به كش
صندوق حمايت از توسعه كشاورزي اعطا مي شود. 

ــاورزي در پرداخت تسهيلات قانون  باتوجه به اولويت بانك كش
ــهيلات به بخش  هدفمندي انتظار مي رود تزريق اين ميزان تس

كشاورزي، تا اول دي ماه سال جاري صورت گيرد.
ــري شوراهاي مركزي و استاني  دكتر طالبي در همايش سراس
ــهيلات اعطايي بانك  ــي كشاورزي، تس ــازمان نظام مهندس س

كشاورزي در خردادماه را 15392 ميليارد ريال اعلام كرد.
ــارغ التحصيلان بخش  ــاورزي، ف به گفته مديرعامل بانك كش
كشاورزي نيز مي توانند از اين تسهيلات در تمام زيرمجموعه هاي 

اين بخش استفاده كنند. 

مشمولين دريافت تسهيلات كدامند؟
ــاورزي، بانك كشاورزي  درزمينه محصولات و فعاليت هاي كش
ــم از دامداري ها، مرغداري ها،  ــه توليد كننده ها اع ايران به هم
توليدكنندگان محصولات زراعي و ساير توليدات تسهيلاتي اهدا 
مي كند كه سود آن را دولت مي پردازد و صرفا استفاده كنندگان 

بازپرداخت اصل آن را برعهده دارند. 
ــور پمپ هاي ديزلي و  ــوخت موت تأمين نقدينگي لازم براي س
ــوخت اين موتورها، شناورهاي صيادي،  بهينه سازي مصرف س
ــاورزي، بهينه سازي مصرف سوخت در  طرح هاي حفاظتي كش
ــناورهاي  گلخانه ها، مرغداري ها و گاوداري ها و تأمين اعتبار ش
ــاورزي موردتوجه ويژه  ــته حمايتي بخش كش صيادي؛ در بس

قرار گرفته است. 
درخصوص قانون هدفمندي يارانه ها بانك كشاورزي تا هفتم مهرماه 
1390در 6 زمينه تسهيلات پرداخت كرده است كه تعمير موتور 
پمپ هاي ديزلي و چاه هاي كشاورزي نزديك به 76 ميليارد ريال، 
اصلاح سيستم هاي حرارتي گلخانه ها 213 ميليارد ريال، طرح هاي 
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بانك كشاورزي ضمن 
آنكه وظيفه تامين مالي 
بخش كشاورزي را به  
عهده دارد، مهمترين 

بيمه گر بخش كشاورزي 
نيز هست و صندوقي 

تحت عنوان صندوق بيمه 
كشاورزي متعلق به بانك 

كشاورزي نزديك به 
يك ميليون و 700 هزار 
كشاورز و حدود 130 
محصول كشاورزي با 
هدف جبران خسارات 

ناشي از حوادث طبيعي 
و ساير بيماري ها و 
آفت ها را در سال 

تحت پوشش بيمه خود 
قرار مي دهد

جامع حفاظتي 44 ميليارد ريال، شناورهاي صيادي 2 ميليارد و 
400 ميليون ريال، دام و طيور 1151 ميليارد ريال و مابه التفاوت 
سوخت بهره برداران كشاورزي 517 ميليارد ريال ازجمله مواردي 

است كه مشمول دريافت تسهيلات شده است. 
ــتا، به گفته مسئولان اين بانك، بانك كشاورزي  در همين راس
ــز دارد و حتي به  ــه گلخانه ها را ني ــهيلات ب ــي ارائه تس آمادگ
ــرمايه گذاري زيادي هم ندارند،  گلخانه هايي كه نياز به حجم س

تسهيلات داده مي شود. 
نكته شايان توجه آن است كه بانك كشاورزي ضمن آنكه وظيفه 
تامين مالي بخش كشاورزي را به  عهده دارد، مهمترين بيمه گر 
بخش كشاورزي نيز هست و صندوقي تحت عنوان صندوق بيمه 
ــاورزي متعلق به بانك كشاورزي نزديك به يك ميليون و  كش
ــاورزي با هدف  ــاورز و حدود 130 محصول كش 700 هزار كش
ــي از حوادث طبيعي و ساير بيماري ها و  ــارات ناش جبران خس

آفت ها را در سال تحت پوشش بيمه خود قرار مي دهد. 

تسريع در اعطاي تسهيلات 
پس از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها، كارگروهي متشكل 
ــكل گرفت و  ــاورزي ش ــاورزي و وزارت جهاد كش از بانك كش
ــود، نياز به  ــوي اين كارگروه تاييد ش درصورتي كه طرحي از س
بررسي در بانك كشاورزي نخواهد داشت كه اين امر روند اعطاي 
تسهيلات را سرعت مي بخشد. از سوي ديگر، اگر كشاورزي در 
پرداخت تسهيلاتي كه قبلاً براي موارد ديگر از بانك كشاورزي 
گرفته ديركرد داشته باشد، بانك نهايت مساعدت را براي تقسيط 

بدهي او انجام خواهد داد.
ــهيلات،  ــمول دريافت تس ــال پرونده هاي مش ــريع در ارس تس
ــاني به موقع به كشاورزان و دامداران در سطح وسيع  اطلاع رس
ــريع تسهيلات نقش  ــت كه در روند پرداخت س از مواردي اس

خواهد داشت. 
ــيدن به امر ارائه  ــتاي سرعت بخش ــاس و در راس بر همين اس
ــاورزي از 8 هزار و 700 ميليارد  ــهيلات، سرمايه بانك كش تس

ريال به 15 هزار و 700 ميليارد ريال افزايش يافته است. 

اعطاي وام 40 ميليون توماني به مرغداران
ــهيلات  ــمول دريافت تس ــا از ديگر بخش هاي مش مرغداري ه
ــون هدفمند  ــتند كه پس از اجراي قان ــاورزي هس بخش كش
ــازي مصرف سوخت در آنها در دستور  كردن يارانه ها، بهينه س
ــان برآورد كرده اند،  كار دولت قرار گرفت. اين طور كه كارشناس
ــتم هاي حرارتي مرغداري ها مي تواند تا 40 درصد  اصلاح سيس
ــته باشد.  ــوخت اين واحدها را به دنبال داش كاهش مصرف س
ــاورزي تسهيلات 40 ميليون  ــتا از سوي بانك كش در اين راس
ــازي مصرف سوخت به مرغداران اعطا مي شود،  توماني بهينه س
مشروط بر اينكه ضامن يا ضامن هاى معتبر معرفي كنند؛ بانك 
ــي از مرغداران كه  ــكل گروه ــي ديگر و براي حل مش در گام
جستجوي ضامن را دشوار مي دانستند، تسهيلات ديگري قائل 
شد كه مرغداران براساس آن بتوانند براي ضمانت تسهيلات تا 
ــقف 40 ميليون تومان يك توليدكننده عمده يا يك تاجر را  س
به عنوان ضامن معرفي كنند؛ با اين پيش فرض كه يك مرغدار 
ــت و معرفي  ــع با توليدكنندگان بزرگ در ارتباط اس به طورقط

آنها به عنوان ضامن امري شدني است.
بانك كشاورزي در همين راستا تسهيلات ديگري نيز قائل شده 
ــات مرغداري هاست؛ به  ــت. يكي از اين موارد، بحث تاسيس اس
ــات مرغداري به گونه اي اصلاح شده  اين ترتيب كه اگر تأسيس
باشد كه بتواند جايگزين وثيقه ملكي (براي دريافت تسهيلات 
بالاي 40 ميليون تومان) باشد، بانك مرغداري را ارزيابي مجدد 

مي كند و اگر ارزش وثيقه داشت، آن را مي پذيرد. 

بسته اي به گستره يك سرزمين پهناور
ــد، حمايت دولت از بخش هاي توليد،  ــاره ش همان گونه كه اش
ــون هدفمند كردن  ــت و ... پس از اجراي قان ــاورزي، صنع كش
يارانه ها، درقالب بسته حمايتي شكل عملياتي به خود گرفت و 
ــتگاه هاي اجرايي را موظف به تهيه «بسته  حمايتي»   دولت دس

و تصويب آن در كارگروه هاي مربوط كرد.
منظور از بسته حمايتي، مجموعه اي شامل اولويت بندي پروژه ها، 
پيش بيني روش هاي حمايت، تأمين منابع موردنياز به تفكيك 
ــود تسهيلات، اعطاي كمك هاي بلاعوض، تعيين طول دوره  س
ــر كنترل قيمت  ــتگاه ها مبني ب ــت، تبيين تعهدات دس حماي

تمام شده و ساير موارد ضروري است. 
ــرايط توليد،  ــي؛ بهبود ش ــته  حمايت ــاورزي بس در بخش كش
ــري از اتلاف انرژي را هدف قرار داد و با  ــي و جلوگي صرفه جوي
ــوخت ماشين آلات و ادوات كشاورزي و اعطاي  تأمين اعتبار س
ــوخت، تبعات افزايش  ــهيلات براي بهينه سازي مصرف س تس
قيمت حامل هاي انرژي حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن 
يارانه ها را به حداقل رساند. در اين رهگذر آنچه گريزناپذير بود، 
اصلاح سيستم هاي كشاورزي درراستاي كاهش مصرف انرژي 
واحدهاي توليدي بود كه منابعي به آن تخصيص يافت و ازسوي 
بانك كشاورزي دراختيار كشاورزان قرار گرفت. همچنين ازسوي 
ــيده و  ــته  حمايتي انديش بانك تمهيداتي براي اجراي بهتر بس
ــتورالعمل هاي اجرايي براي حمايت  از بخش كشاورزي به  دس

شعب سراسر كشور ابلاغ شد.
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قانون هدفمندكردن يارانه ها يكي از هفت 
محور طرح  تحول اقتصادي دولت بود كه 
در دولت نهم در دستور كار قرار گرفت و 
نشئت گرفته از حجم عظيمي از مطالعات 
ــي و تخصصي  ــي هاي كارشناس و بررس
درقالب كارگروه هاي تخصصي دولت بود.

ــه  ــي داد ك ــان م ــت نش ــات دول مطالع
ــران داراي ظرفيت ها  ــاد اي اگرچه اقتص
ــت و  ــيار بالايي اس و توانمندي هاي بس
ــد ازجمله  ــي عوامل بنيادين رش از تمام
ــي و منابع  ــع مال ــي، مناب ــع طبيع مناب
ــت، اما ناكارآمدي  ــاني برخوردار اس انس
ــي از توانمندي هاي  تخصيص منابع ناش
ــده  ــرايطي ش غلط اقتصادي منجر به ش
كه كشور نتوانسته است از اين امكانات، 

استفاده مطلوب را به عمل آورد.
هفت محور اصلي طرح تحول اقتصادي با 

رويكرد اصلاح چنين شرايطي و براساس 
ــك مدل برنامه ريزي حوزه هاي كليدي  ي
در دولت تدوين شد. اگرچه هريك از اين 
ــد همانند لكوموتيوهاي  طرح ها مي توانن
ــتقلي، بخش هاي بزرگي از  اقتصادي مس
اقتصاد كشور را به حركت درآورند، با اين 
حال هدف اصلي مجموعه محورهاي طرح 
تحول اقتصادي به طور اعم، تحقق عدالت 
و پيشرفت و به طور اخص، هدفمند كردن 

يارانه ها است.
ارقام و اعداد نشان مي داد كه بزرگ ترين 
ميزان يارانه در كشور به حامل هاي انرژي 
ــدف اين بود كه با  ــد و ه پرداخت مي ش
ــدن يارانه ها از توليد حمايت  هدفمند ش

شده و توزيع درآمد اصلاح شود. 
ــك از اين  ــت كه هيچ ي ــن درحالي اس اي
ــيري كه دائماً ميزان يارانه  اهداف در مس
درحال افزايش بود، محقق نمي شد. اساسا 
ــرايطي كه كشور از يك بشكه نفت  در ش
ــب مي كرد، اما  خام 220 دلار درآمد كس
ــن عدد در جهان 670 دلار بود، اين امر  اي
معنايي جز اينكه بهره وري كشور يك سوم 
ــت، نداشت. در همان  متوسط جهاني اس
زمان گزارش وزارت نفت نشان مي داد كه 
ادامه روند مصرف انرژي تنها توان صادرات 
33 هزار بشكه نفت در روز در افق 1404 را 
به دنبال خواهد داشت و در گاز نيز كسري 
بيش از هزار و 133 ميليون متر مكعب در 

افق 1404 برآورد مي شد.
در مجموع لايحه هدفمند كردن يارانه ها 
پس از 1/5 سال كار كارشناسي مستمر 
ــي  ــتگاه هاي اجراي ــه و دس در دبيرخان
ــط تهيه و براي طي مراحل قانوني  ذي رب
ــلامي ارسال شد.  ــوراي اس به مجلس ش
مجلس نيز با تشكيل كميسيون ويژه اي 
ــي، لايحه را در  ــال بررس پس از يك س
ــال 1389 تصويب و براي اجرا  دي ماه س
به دولت ابلاغ كرد. تنها تا تاريخ 89/9/28 

يعني شروع مرحله نهايي اجراي قانون:
1- بيش از 200 جلسه كارگروه تخصصي 
ــادي در دبيرخانه  ــولات اقتص ــرح تح ط

تشكيل شد.
2- در بيش از 100 جلسه كارگروه اصلي 
ــت رئيس جمهور و اعضاي هيئت  با رياس
ــادي، تمامي  ــان اقتص دولت و كارشناس
ابعاد اجتماعي، اقتصادي و سياسي طرح 

بررسي شد.
ــگاهي با مسئوليت  ــتادهاي دانش 3- س
ــئوليت  ــتاني با مس ــتادهاي اس وزرا و س
ــب آمادگي لازم  ــراي كس ــتانداران ب اس

تشكيل شد.
4- تمامي دستورالعمل ها به آيين نامه هاي 

اجرايي تبديل و براي اجراي سياست هاي 
تكميلي بسته هاي حمايتي طراحي شد.

ــور منظم با  ــاني طرح به ط 5- اطلاع رس
تشكيل همايش ها، جلسات توجيهي در 
ــتان ها و با نهادهاي تخصصي، اصناف  اس

و فعالان اقتصادي صورت گرفت.
6- بيش از 80 سناريوي قيمت با بررسي 
ــاه و قدرت خريد  ــار آن بر رف ــي آث تمام
ــات  ــدگان، ملاحظ ــا، توليد  كنن خانواره
فني قيمت گذاري، جانشيني حامل هاي 
انرژي، آثار تورمي، كشش هاي قيمتي و 

ملاحظات اجتماعي تهيه شد.
ــون هدفمند كردن يارانه ها  با اجراي قان
ــتاد هدفمندسازي  از 28 آذر 1389، س
يارانه ها با رياست معاون اول رئيس جمهور 
ــد و از آن زمان تاكنون اين  ــكيل ش تش
ــتاد بدون وقفه تمامي آثار و پيامدهاي  س
طرح را رصد مي كند. هشت جلسه ستاد 
تاكنون تشكيل شده و نظارت لازم به طور 
مستمر ادامه دارد. اين درحالي است كه 
در دبيرخانه، جلسات كارشناسي هر روز 
براي بررسي آثار و نتايج و مديريت بهينه 

آن تشكيل مي شود.
ــي ها و  ــت كه در بررس ــايان توجه اس ش
ــارب جهاني مدنظر  ــات، تمام تج مطالع
ــت، اما مدل اجرايي طرح مدل  قرار گرف
كاملاً بومي و ايراني بود و به همين دليل 
است كه تمامي مجامع بين المللي با تمام 
نگرش هاي منفي كه در ابتدا داشتند، پس 
ــتودند و بيانيه  ــراي طرح آن را س از اج
ــمي دادند و حتي آن را الگويي براي  رس
كشورهاي حوزه منا (خاورميانه و آفريقاى 
ــد. آنها هم اكنون  ــمالى) معرفي كردن ش
ــم دائماً در حال رصد كردن و خواهان  ه

استفاده از تجربيات آن هستند.
ــلاوه نبايد از اين مهم غفلت كرد كه  به ع
ــات، برنامه ريزي ها،  در كنار تمام مطالع
ــا و عنايات، عزم  ــا، همدلي ه همكاري ه
ــت اجراي قانون  جزم دولت و مردم پش
ــت. طرح به دل مردم نشست.  وجود داش
ــد اين اصلاح اقتصادي  مردم حس كردن
ــت نيروها و قانونمندي هاي  آنها را به دس
ــپارد، بلكه از آنجا  بي رحم بازارها نمي س
كه رفاه و معيشت آنها براي سياستگذار 
مهم است، در برنامه اي كه دولت پيش رو 
دارد، به جبران و بهبود آن به خوبي توجه 
كرده است، ازاين رو با آن همراهي و حتي 
ــي از رمزهاي  ــي كردند و اين يك همدل

موفقيت طرح بود.
ــر عدالت طلبي نهفته در  ــه مهم ديگ نكت
ــاً عدالت طلبند و  ــرح بود. مردم عموم ط
ــطح رفاه كنوني آنها  حتي اگر طرحي س

هدفمند كردن يارانه ها كاهش مصرف و افزايش توليد را 
در كشور به دنبال داشته است

ــخنگوي طرح تحول اقتصادي و دبير  س
ستاد هدفمند كردن يارانه ها در يادداشتي 
ــاي اجراي  ــه، آثار و پيامده گزارش گون
ــردن يارانه ها را در يك  قانون هدفمندك
بازه زماني هفت  ماهه تشريح كرده است. 
در گزارش محمدرضا فرزين آمده است:

ــراي يكي از بزرگ ترين   217 روز از اج
ــال ها  ــور كه س طرح هاي اقتصادي كش
ــي  ــراي تمام ــان و آرزو ب ــك آرم ــه ي ب
مردم  ــادي،  اقتص فعالان  ــان،  اقتصاددان
عزيز و مسئولان نظام جمهوري اسلامي 
ــده بود، مي گذرد. اگرچه  ايران تبديل ش
ــار و پيامدهاي  ــوص آث ــاوت درخص قض
ــيار زود است، با  بلندمدت اين قانون بس
اين حال قصد دارم به اهداف اوليه طرح، 
ــار و پيامدهاي آن طي  ــرا و آث نحوه اج
ــته اشاره اي داشته باشم.  217 روز گذش

ارقام، فراتر از 
پيش بيني ها

آثار اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها از زبان سخنگوي طرح 
تحول اقتصادى و عضو هيئت مديره بانك كشاورزى
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گـــــــــــــزارش
هدفمندى يارانه ها

را كاهش دهد، اما منجر به افزايش عدالت 
ــود، از آن حمايت مي كنند. به همين  ش
ــت كه با تمام ابهام ها، شايعات،  دليل اس
ــي تحريم هايي كه براي  تخريب ها و حت
اجراي طرح وجود داشت و برخلاف نظر 
ــد بودند طرح  ــي مخالفان كه معتق برخ
ــاري غيرقابل مهارش  ــل آثار انتظ به دلي
ــت خواهد خورد،  ــان ابتدا شكس در هم
اجراي آن به آرامي انجام شد و آرام ترين 
دورانش ماه هاي اول اجراي آن بوده است، 
به طوري كه تمامي شاخص هاي اقتصادي 
كشور در طول اين ماه ها روال عادي خود 

را طي كرده اند.

 آثار و پيامدهاي اجراي قانون 
هدفمند كردن يارانه ها
به تفكيك بخش ها

ــار و پيامدهاي اجراي طرح را بايد در  آث
قالب اهداف اوليه آن بررسي كرد:

1- بخش كشاورزى 
ــه ارائه  ــزم وزارت اقتصاد ب ــه به ع باتوج
ــاورزان،  ــن مالى به كش ــاى تأمي كمك ه
باغداران و توليدكنندگان بخش كشاورزى، 
تدوين بسته حمايتى از بخش كشاورزى 
يكى از سخت ترين مراحل در تدوين برنامه 
ــردن يارانه بود،  اجراى قانون هدفمند ك
به نحوى كه نزديك به 2 سال طول كشيد.

ــا جمع بندى و نتيجه گيرى به دليل  باره
ــات صحيح و يا انتقاد  نبود آمار و اطلاع
ــتگاه هاى  ــان و نمايندگان دس كارشناس
مختلف به تعويق افتاد و درمجموع تدوين 
بسته كشاورزى با حساسيت هاى زيادى 

همراه بود.
ــدف اول از اجراى اين طرح حمايت از  ه
ــر فن آورى هاى  ــا در جهت تغيي بخش ه
ــوى فناورى نوين  ــود و انتقال به س موج
ــرژى بايد  ــت. افزايش قيمت ان بوده اس
ــن علامت را به مصرف كننده بدهد كه  اي
ــر روش ها و ارتقاي فناورى توليد  با تغيي
ــمت بهينه حركت كند. به عبارت  به س
ــرژى و افزايش  ــلاح مصرف ان ديگر، اص
ــتاورد اجراى صحيح قانون  بهره ورى دس
ــت. افزايش  ــردن يارانه هاس ــد ك هدفمن
ــك بر  ــت حامل هاى انرژى بدون ش قيم
ــده محصولات اثر خواهد  قيمت تمام ش
گذاشت و اين موضوعى نيست كه از آن 
غافل باشيم، اما هدف از اجراى طرح اين 
است كه توليدكننده با افزايش بهره ورى 
و ارتقاي روش هاى توليد و فناورى خود، 
آثار افزايش قيمت حامل ها را جبران كند.

ــت،  ــايان توجه اس در اين ميان آنچه ش
ــور به ويژه  ــام بانكى كش ــتيبانى نظ پش

بانك كشاورزى از اجراى طرح هاى نوين 
ــت و براى  ــاورزى بوده اس در بخش كش
اجراى اين طرح در بخش كشاورزى 151 
ــراى مرغداران و  ــارد تومان كمك ب ميلي
دامداران و 44 ميليارد تومان منابع براى 
بخش صيادى در نظر گرفته شده است. 
نزديك به 500 ميليارد تومان اعتبار نيز 
ــه  بخش دام و طيور اختصاص مي يابد  ب
ــريع فرآيند توليد در  ــا صرف اصلاح س ت

اين بخش شود.
ــت كه با اجراى صحيح  هدف ما اين اس
اين طرح شاهد ارتقاي بخش كشاورزى 
ــدن كشاورزى نوين و  كشور، نهادينه ش
ــيم و اين  افزايش بهره ورى در توليد باش
هدف تاحدودي محقق شده است. براي 
مثال تا قبل از اجراي قانون هدفمندكردن 
يارانه ها، ميزان آرد تخصيصي به نانوايي  ها 
ــت. اين  ــزار تن بوده اس ــه 536 ه ماهان
ــت كه متوسط آرد تخصصي  درحالي اس
به نانوايي  ها در هفت ماه اول اجراي قانون 
ــردن يارانه ها به 440 هزار تن  هدفمندك
ــش يافته و مصرف آرد در اين هفت  كاه
ــان  ــاه جمعاً 672 هزار تن كاهش نش م

مي دهد.
نفتـي  فرآورده هـاي  مصـرف   -2
(گزارش مصـرف از 28 آذر تا چهار 

تيرماه 1390)
ــور در  مصرف چهار حامل انرژي در كش
قياس با مدت مشابه سال قبل سه ميليارد 
ــون و 650 هزار ليتر كاهش  و 394 ميلي

نشان مي دهد.
باوجود اينكه در سال 1389 حدود 1/6 
ميليون خودرو و 700 هزار موتور سيكلت 
پلاك شده و به وسايل نقليه كشور اضافه 
ــده است، طي اين دوره مصرف بنزين  ش

850 ميليون ليتر كاهش يافته است. 
ــرف گازوئيل 734  به همين ترتيب مص
ــفيد  ــون و 290 هزار ليتر، نفت س ميلي
725 ميليون و 650 هزار ليتر، نفت كوره 
ــارد و 85 ميليون و 390 هزار  يك ميلي
ليتر و گاز مايع 338 ميليون ليتر كاهش 

نشان مي دهد.
3- برق

ــون هدفمندكردن  ــي دوره اجراي قان ط
ــرق دو درصد كاهش  ــا مصرف ب يارانه ه
يافته است. اين درحالي است كه طي 31 
سال گذشته مصرف برق به طور متوسط 
سالانه هشت درصد رشد را تجربه كرده 
ــد مصرف آن حدود 10  و سال قبل رش
ــش دو درصدي  ــت. كاه درصد بوده اس
ــرف برق طي اين دوره به معني عدم  مص
ــروگاه پنج مگاواتي  نياز به ايجاد يك ني

ــت كه حدود پنج ميليارد دلار هزينه  اس
دارد. همچنين ارزش اقتصادي دو درصد 
كاهش مصرف برق كشور دو ميليارد دلار 

برآورد مي شود.
ــا اين حال كاهش مصرف برق اغلب در  ب
ــته و طي  ــي به وقوع پيوس بخش خانگ
ــن دوره مصرف برق صنايع 13 درصد  اي
ــت (رشد مصرف برق  افزايش داشته اس
ــال گذشته تنها  در بخش صنعتي در س
پنج درصد بوده است). همچنين صادرات 
ــد و مصرف برق در بخش  برق 15 درص
كشاورزي دو درصد رشد نشان مي دهد.

 4- گاز
ــتان روزانه  ــرف خانگي گاز در زمس مص
25-20 ميليون مترمكعب برآورد شده، 
اين درحالي است كه مصرف آن در بهار 
ــت.  ــده اس با دو درصد كاهش مواجه ش
ــز 12-10 درصد  ــرف گاز صنايع ني مص
ــن دوره 4500  ــته و طي اي افزايش داش
ــبكه گاز كشور  واحد صنعتي جديد به ش

متصل شده اند.
5- توليد فولاد، سيمان و خودرو

ــتراتژيك فولاد،  ــته فعاليت اس ــه رش س
سيمان و خودرو 32/3 درصد ارزش افزوده 
ــوخت مصرفي  ــت، 39/3 درصد س صنع
كارگاه هاي صنعتي، 13/5 درصد صادرات 
اين بخش و 18 درصد اشتغال كارگاه هاي 
10 نفر كارگر و بيشتر را به خود اختصاص 

مي دهند.
ــت پس از اجراي قانون  در پنج ماه نخس
هدفمندكردن يارانه ها، توليد فولاد خام به 
بيش از 5/6 ميليون تن رسيده كه 12/67 
ــبت به مدت مشابه سال قبل  درصد نس

رشد نشان مي دهد.
ــز به 6/8  ــولات فولادي ني ــد محص تولي
ــبت به  ــون تن افزايش يافته كه نس ميلي
مدت مشابه سال قبل بيش از 9/24 درصد 

رشد نشان مي دهد.
ــه ترتيب به  ــيمان و كلينكر ب ــد س تولي
ــده  24/65 و 26/54 ميليون تن بالغ ش
ــال قبل  ــابه س ــبت به مدت مش كه نس
ــد  به ترتيب 14/35 و 12/24 درصد رش

نشان مي دهد. 
توليد خودرو نيز طي پنج ماه نخست پس 
از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه ها به 
641 هزار و 728 واحد رسيده كه نسبت 
ــال قبل 2/94 درصد  ــابه س به مدت مش

رشد داشته است.
 6- توزيع درآمد

ــي پيش بيني  ــزي در گزارش ــك مرك بان
ــراي قانون  ــس از اج ــت كه پ كرده اس
ــا، ضريب جيني  ــردن يارانه ه هدفمندك

ــه  ــتايي ب ــه 0/3708 و روس ــهري ب ش
0/3515 كاهش مي يابد.

7-  قيمت
ــون را بايد  ــاي اجراي قان ــار و پيامده آث
ــي كرد و  ــب اهداف اوليه آن بررس درقال
بخشي از افزايش قيمت كالاها و خدمات 
به دليل سهم مصرف حامل هاي انرژي در 

آن كاملا طبيعي بوده است. 
ــق به تيرماه  ــن آمار تورم كه متعل آخري
ــاخص قيمت را نشان  ــت، افزايش ش اس
ــد، اما تورم نقطه به نقطه 12 ماه  مي ده
ــبت به تورم  منتهي به تيرماه 1390 نس
ــه 12 ماه منتهي به خرداد  نقطه به نقط

1390 كاهش نشان مي دهد. 
با اين حال تنها حدود 3/88 واحد درصد 
ــورم نمايان  ــاخص ت از تورمي كه در ش
شده، ناشي از آثار مستقيم اجراي قانون 

هدفمند كردن يارانه ها بوده است.
ــي از  ــري از اين افزايش ناش بخش ديگ
گراني انرژي در سطح جهاني و به طريق 
ــواد غذايي در  ــت م ــش قيم ــي افزاي اول
ــت. تنها 12 قلم كالاهاي  جهان بوده اس
وارداتي كشور كه در سال 1389 حدود 
36/4 واردات كشور را به خود اختصاص 
داده اند، از افزايش 33/5 درصدي قيمت 

در بازارهاي جهاني برخوردار بوده اند. 
 8- صادرات غيرنفتي

ــور از آذر 1389  ــادرات غيرنفتي كش ص
ــفندماه)  ــا خرداد ماه 1390 (به جز اس ت
از روندي افزايشي برخوردار بوده است و 
صادرات نفتي كشور در سه ماه اول سال 
ــبت به مدت مشابه سال قبل  1390 نس
ــان مي دهد.  ــد افزايش نش 26/74 درص
اين در حالي است كه واردات كشور طي 
ــي را تجربه  ــن دوره كاهش محسوس اي

كرده است. 
9- سپرده هاي بانكي 

ــپرده هاي بانكي از 246 هزار ميليارد  س
ــاه 1389 با 11/7 درصد  تومان در آذرم
ــارد تومان در  ــزار ميلي ــد به 275 ه رش
خرداد ماه 1390 بالغ شده است. بالاترين 
ــپرده ها با 27/7 درصد مربوط  ــد س رش
ــد  ــاه 1389 و كمترين رش ــه بهمن م ب
سپرده هاي بانكي 22/4 درصد در خرداد 

ماه 1390 بوده است.
ــون در ابتداي راه  ــت اين قان بديهي اس
ــت و بسياري از آثار آن را بايد با  خود اس
ــي كه در فرآيندهاي توليد اتفاق  تغييرات
ــاهده كرد. با  خواهد افتاد، در آينده مش
ــان داد كه  اين حال اجراي اين قانون نش
ــاي بزرگي را با فكر و  ما مي توانيم كاره

دانش خودمان در كشور انجام دهيم.
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ــدن قيمت   ــا اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها و واقعي ش ب
ــاورزي درراستاي  ــتم هاي كش حامل هاي انرژي؛ اصلاح سيس
ــر جلوه كرد و  ــوخت، رويه اي اجتناب ناپذي ــش مصرف س كاه

منابعي براي اين منظور اختصاص يافت.
ــه بهره  برداران بخش  ــهيلات ب ــا ارائه اين منابع درقالب تس ام
ــاورزي؛ همكاري تنگاتنگ بانك كشاورزي و وزارت جهاد  كش
ــذار و نقش آفرين در اين  ــاورزي ـ به عنوان دو نهاد تأثيرگ كش
ــكاري درقالب برپايي  ــرد كه اين هم ــه - را ايجاب مي ك عرص
ــتمر و امضاي تفاهمنامه هاي مشترك به منصه  ــات مس جلس

ظهور رسيد.
ــا  ــده ب ــاي يادش ــاد تفاهمنامه ه ــي و مف ــتورالعمل اجراي دس
ــارات هدفمند كردن  ــهيلات يارانه  اي اعتب موضوع«اعطاي تس
ــعب بانك كشاورزى در استان ها ارسال  يارانه ها» به مديريت ش

شده و در محورهاي زير به اجرا درآمده است.
بهينه سازي مصرف انرژي سوخت شناورهاي صيادي 

ــترك وزارت جهاد كشاورزي و بانك  ــاس تفاهمنامه مش براس
ــناورهاي صيادي از  ــازي مصرف انرژي ش ــاورزي، بهينه س كش
ــهيلات يارانه اي مي شود  ــامل اعطاي تس ــت كه ش مواردي اس
ــخاص حقيقي و حقوقي بخش غيردولتي و تعاوني واجد  و اش
ــون هدفمند كردن يارانه ها قصد  ــرايط كه پس از اجراي قان ش
ــناورهاي صيادي خود را دارند؛  ــازي مصرف انرژي ش بهينه س
ــازمان جهاد كشاورزي استان ها از منابع  مي توانند با معرفي س

داخلي بانك تسهيلات دريافت  كنند.
سازمان جهاد كشاورزي استان ها متعهد است حداكثر مبلغ 18 
ــود و كارمزد تسهيلات اعطايي  ميليارد ريال به عنوان يارانه س
در چارچوب مفاد اين تفاهمنامه و متناسب با تخصيص اعتبار 
ــاب  ــابي خاص در نزد بانك كه «حس دريافتي از خزانه به حس
ــازي مصرف  ــون هدفمند كردن يارانه ها مربوط به بهينه س قان
ــناورهاي صيادي در بخش كشاورزي- سال  ــوخت ش انرژي س

89» ناميده مي شود، واريز كند. 
بانك نيز درقبال توديع مبلغ فوق، از محل منابع داخلي خود، 
ــمول و  ــهيلات بانكي به متقاضيان مش 150 ميليارد ريال تس
ــوي واگذارنده اعتبار(سازمان  ــرايط معرفي شده از س واجد ش

جهاد كشاورزي استان ها)، پرداخت مي كند.
تسهيلات بانكي از محل اين تفاهمنامه با نرخ سود و كارمزد 4 
درصد به متقاضيان واجد شرايط پرداخت مي شود و چنانچه در 
طول اجراي تفاهمنامه نرخ سود و كارمزد سيستم بانكي تغيير 
ــب آن ميزان نرخ سود، كارمزد و حجم تسهيلات  يابد، به تناس
سهم بانك نيز تغيير خواهد يافت. نكته شايان توجه اين است 
ــمول دريافت تسهيلات يارانه اي از محل اين  كه متقاضيان مش

تفاهمنامه، از سهم آورده معاف هستند.
ليست متقاضيان نيز توسط اداره كل شيلات استان هاي ساحلي 
ــاورزي به معاونت برنامه ريزي و اقتصادي  و مديريت جهاد كش
ــاورزي ارسال مي شود و اين معاونت ليست  سازمان جهاد كش

نهايي را به بانك معرفي مي كند.

ــالي تعيين مي شود و  ــهيلات در معرفي نامه هاي ارس مبلغ تس
ــت.  ــر مصرف آن به عهده بانك و واگذارنده اعتبار اس نظارت ب
طول دوره بازپرداخت تسهيلات نيز دو سال تعيين شده است.

ــناورهاي صيادي در  ــار انرژي ش ــت كه اعتب ــايان توجه اس ش
استان هاي خوزستان، بوشهر، هرمزگان، سيستان و بلوچستان، 

گيلان، مازندران و گلستان توزيع مي شود.

تأمين نقدينگي خريد سوخت موردنياز
بهره برداران كشاورزي

براساس تفاهمنامه ديگري كه ميان بانك كشاورزي، وزارت جهاد 
ــاورزي و ستاد مديريت حمل ونقل و سوخت به امضا رسيده  كش
است، در جريان اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها و به منظور 
تأمين نقدينگي خريد سوخت موردنياز، اعتباري به  ميزان 1200 

ميليارد ريال به بهره برداران كشاورزي اختصاص مي يابد.

بهينه سازي مصرف انرژي در بخش كشاورزي
با امضاي تفاهمنامه اعطاي تسهيلات ميان بانك و وزارت جهاد كشاورزي عملياتي شد: 
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مبلغ تسهيلات حداقل 5 و حداكثر 25 ميليون ريال تعيين شده 
است و با نرخ سود 12 درصد در سال در اختيار متقاضيان قرار 
مي گيرد. درصورت واريز يارانه توسط ستاد مديريت حمل ونقل 
ــوخت به حساب بانك، 8 درصد يارانه سود از محل كمك  و س
ستاد مديريت حمل ونقل و سوخت تأمين و 4 درصد به حساب 

مشتري منظور خواهد شد.
ــود قبل از پرداخت تسهيلات به حساب  درصورتي كه يارانه س
بانك واريز نشود، قرارداد با سود كامل 12 درصد در سال منعقد 

و متقاضي متعهد به بازپرداخت آن خواهد بود.
ــال تعيين شده و ستاد  ــهيلات دو س مدت بازپرداخت اين تس
مديريت حمل ونقل و سوخت، بازپرداخت اصل و سود تسهيلات 

بانك را تضمين كرده است.
ــناورهاي صيادي،  ــدگان ش ــه دارن ــن تفاهمنام ــمولين اي مش
ــه داران، پرورش دهندگان قارچ،  موتور پمپ هاي ديزلي، گلخان
ــتند. تسهيلات  مرغداري ها و دارندگان تراكتور و كمباين هس
يادشده نيز بدون درنظرگرفتن بدهي هاي بهره برداران كشاورزي 

به سيستم بانكي قابل پرداخت است.
ــك مرحله پس از انعقاد  ــهيلات به صورت يكجا و در ي اين تس
ــعبه مربوط با بهره برداران مشمول، به حساب كارت  قرارداد ش
ــتري نزد بانك كشاورزي يا كارت الكترونيكي  الكترونيكي مش
ــد و  ــش نزد بانك واريز خواهد ش ــي پخش و پالاي ــركت مل ش

ــهيلات حداكثر تا  ــبت به بازپرداخت تس چنانچه متقاضي نس
ــت  ــيد اقدام نكند، مديريت موظف اس ــه ماه پس از سررس س
ــت افراد و ارسال آن به اداره كل وصول  ــبت به تهيه فهرس نس
ــال آن به وزارت جهاد  مطالبات و اجرا اقدام كند تا پس از ارس
ــتاد مديريت حمل ونقل و سوخت،  ــاورزي با هماهنگي س كش
ــبت به وصول مطالبات بانك و عدم تحويل سهميه سوخت  نس

آتي متقاضي اقدام شود.
نحوه معرفي متقاضيان به بانك نيز چنين است كه سازمان جهاد 
كشاورزي استان، فهرست بهره برداران مشمول دريافت تسهيلات 
ــهيلات، نوع بهره برداري،  ــخصات فردي، مبلغ تس را با ذكر مش
ــعب بانك  محل فعاليت و ظرفيت واحد توليدي به مديريت ش
در استان ارسال مي كند و هيچ بهره برداري خارج از اين ليست 

امكان دريافت تسهيلات را نخواهد داشت.
همچنين سقف نقدينگي قابل پرداخت به هريك از زيربخش هاي 
ــاورزي 10، قايق هاي صيادي 5، لنج هاي  ــاي كش موتورپمپ ه
ــا 20، دامداري ها10 و  ــادي15، گلخانه ها 25، مرغداري ه صي

تراكتور و كمباين 5 ميليون ريال خواهد بود.

اصلاح سيستم هاي حرارتي
گلخانه ها و مراكز پرورش قارچ خوراكي

درپي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها و واقعي شدن قيمت 
ــازي مصرف  ــاورزي، بهينه س ــاي انرژي؛ در بخش كش حامل ه
سوخت و اصلاح سيستم هاي حرارتي گلخانه ها و پرورش قارچ 
خوراكي نيز ضرورت يافت و در همين راستا براساس توافق ميان 
ــاورزي و بانك كشاورزي اعطاي يارانه سود و  وزارت جهاد كش
كارمزد تسهيلات بانكي به فعالان اين عرصه در دستور كار قرار 
ــرايط در چارچوب  گرفت، به طوري كه درحال حاضر واجدين ش
مفاد تفاهمنامه و با معرفي سازمان جهاد كشاورزي استان ها از 

محل منابع داخلي بانك تسهيلات دريافت مي كنند.
بر اساس اين تفاهمنامه واگذارنده اعتبار متعهد مي شود حداكثر 
مبلغ 107 ميليارد و 700 ميليون ريال از محل اعتبارات به عنوان 
ــهيلات اعطايي، متناسب با تخصيص  ــود و كارمزد تس يارانه س
اعتبار دريافتي از خزانه، به حسابي خاص در نزد بانك واريز كند. 
اين مبلغ پس از اعلام وصول بانك توسط ذي حساب واگذارنده 
ــد و بانك نيز درقبال  ــار به هزينه قطعي منظور خواهد ش اعتب
توديع مبلغ فوق در حد كفايت يارانه، مبلغ 359 ميليارد ريال 
از محل منابع داخلي خود، به متقاضيان مشمول و واجد شرايط 
معرفي شده از سوي سازمان جهاد كشاورزي استان ها تسهيلات 

بانكي پرداخت مي كند.
ــتي- نظارتي شبكه بانكي، تسهيلات بانكي  برابر ضوابط سياس
ــزد 4 درصد به  ــود و كارم ــن تفاهمنامه با نرخ س ــل اي از مح
ــرايط پرداخت و سهم آورده متقاضيان 10  متقاضيان واجد ش

درصد تعيين مي شود.
ــدون دوران  ــال ب ــهيلات 5 س مدت زمان بازپرداخت اين تس
ــاركت و تنفس است و تضمين تسهيلات براساس مقررات  مش
جاري بانك تعيين مي شود. براي گلخانه داراني كه از تسهيلات 
خريد سوخت استفاده مي كنند، مابه التفاوت تسهيلات پرداختي 
تا سقف 50 ميليون ريال از محل اين اعتبار منظور خواهد شد.
يادآور مي شود كه اعتبار بهينه سازي مصرف سوخت گلخانه ها و 
ــتان كشور توزيع مي شود، اما  واحدهاي پرورش قارچ در 32 اس
يارانه سود و تسهيلات بانك در استان هاي مختلف، متفاوت است.

ــبات خود،  ــت كه «بانك مي تواند در محاس نكته ديگر اين اس
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براساس تفاهمنامه 
وزارت جهاد كشاورزي 

و بانك كشاورزي، 
به منظور بهينه سازي 

مصرف انرژي در بخش 
كشاورزي متقاضيان 

براي اجراي طرح جامع 
كشاورزي حفاظتي- 
پروژه توسعه (شامل 
خريد انواع گاوآهن 

قلمي، انواع خاك ورز 
مركب، انواع ساقه  

خردكن، انواع بيلر و 
انواع بذركار كشت 
مستقيم)، با معرفي 

سازمان جهاد كشاورزي 
استان ها از محل منابع 
داخلي بانك تسهيلات 

دريافت مي كنند

يارانه اختصاص يافته به بهره بردار را در طول دوران بازپرداخت 
ــبه و به صورت يكجا در سال اول به حساب وصولي سود  محاس
و بخشي از اصل تسهيلات مشتري منظور كند تا بهر ه بردار در 
سال اول فرصت بازسازي و تطابق با شرايط جديد را پيدا كند. 
بديهي است در هر حالت حداكثر مبلغ پرداختي توسط مشتري 
در سررسيدهاي مقرر، معادل اصل بعلاوه 4درصد سود متعلقه 
ــتري در سررسيد مقرر نسبت به پرداخت  ــت و چنانچه مش اس
ــود متعلقه(بعد از سررسيد) با نرخ  ــاط خود اقدام نكند، س اقس
كامل و جريمه تأخير محاسبه مي شود. اين موضوع بايد در متن 
پيمان درج شود و به امضاي دريافت كننده تسهيلات برسد.»*

بهينه سازي مصرف انرژي موتور پمپ هاي ديزلي 
چاه هاي آب كشاورزي

ــازي مصرف انرژي در موتور پمپ هاي ديزلي چاه هاي  بهينه س
ــت كه براساس توافق بانك  ــاورزي از موارد ديگري اس آب كش
ــمول  ــاورزي، متقاضيان آن مش ــاورزي و وزرات جهاد كش كش

دريافت يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي هستند.
اين تسهيلات در چارچوب مفاد تفاهمنامه با معرفي سازمان جهاد 
كشاورزي استان ها از محل منابع داخلي بانك پرداخت مي شود و 
وزارت جهاد كشاورزي متعهد مي شود حداكثر مبلغ 82 ميليارد 
ــود و كارمزد در چارچوب  و 400 ميليون ريال به عنوان يارانه س
ــب با تخصيص اعتبار دريافتي از خزانه  مفاد تفاهمنامه و متناس
ــاب خاصي در بانك واريز كند. بانك نيز در قبال توديع  به حس
ــزان 686 ميليارد و 670 ميليون ريال از محل  ــغ فوق، به مي مبل
منابع داخلي خود، تسهيلات پرداخت مي كند. نرخ سود تسهيلات 
همچون موارد قبل در نظر گرفته شده است و متقاضيان مشمول 
اين دستورالعمل از سهم آورده معاف هستند. نظارت بر مصرف 
تسهيلات نيز به عهده بانك و واگذارنده اعتبار خواهد بود و طول 
ــت. نكته شايان توجه آن است كه  ــال اس دوره بازپرداخت دو س
روش اجراي طرح بهينه سازي مصرف انرژي سوخت موتور پمپ 
در بخش كشاورزي ازجمله شرح وظايف، اقدامات اجرايي، ضوابط 
فني و توزيع استاني از سوي دفتر امور آب و خاك كشاورزي تهيه 
و توسط معاونت برنامه ريزي و اقتصادي ابلاغ مي شود. اعتبار اين 

دستورالعمل خارج از توازن منابع و مصارف خواهد بود.

طرح جامع كشاورزي حفاظتي- پروژه توسعه
ــاس تفاهمنامه وزارت جهاد كشاورزي و بانك كشاورزي،  براس
ــاورزي  ــرژي در بخش كش ــرف ان ــازي مص ــور بهينه س به منظ
ــاورزي حفاظتي- پروژه  متقاضيان براي اجراي طرح جامع كش
توسعه (شامل خريد انواع گاوآهن قلمي، انواع خاك ورز مركب، 
انواع ساقه  خردكن، انواع بيلر و انواع بذركار كشت مستقيم)، با 
معرفي سازمان جهاد كشاورزي استان ها از محل منابع داخلي 

بانك تسهيلات دريافت مي كنند.
ــود حداكثر مبلغ  ــاورزي متعهد مي ش ــازمان جهاد كش س
ــود و كارمزد تسهيلات  64 ميليارد ريال به عنوان يارانه س
ــب با  ــوب مفاد اين تفاهمنامه و متناس ــي در چارچ اعطاي
تخصيص اعتبار دريافتي از خزانه به حساب خاصي در نزد 
بانك واريز كند. بانك نيز در قبال توديع اين مبلغ در حد 
ــغ 213 ميليارد و 500 ميليون ريال از  كفايت يارانه، مبل
محل منابع داخلي خود به متقاضيان واجد شرايط معرفي 
ــازمان جهاد كشاورزي استان، تسهيلات  ــده از سوي س ش

بانكي پرداخت مي كند.
در اين مورد نيز نرخ سود تسهيلات براي عقود بيش از دو سال، 
ــت كه 10 درصد آن از محل اعتبار  ــال 89 اس 14 درصد در س
ــد باقيمانده برعهده  ــود و 4 درص ــن تفاهمنامه تأمين مي ش اي

متقاضي خواهد بود.
ــمول دريافت تسهيلات يارانه اي از  ــهم آورده متقاضيان مش س
محل اين تفاهمنامه 15 درصد تعيين مي شود. مدت بازپرداخت 

تسهيلات نيز 5 سال بدون دوران مشاركت و تنفس است.
همچنين تضمين تسهيلات براساس مقررات جاري بانك تعيين 
مي شود و ارسال دستورالعمل حسابداري و تهيه آمار، به عهدة 

اداره هاي ذي ربط است.

بهينه سازي مصرف انرژي
واحدهاي دامداري و پرورش طيور

ــهيلات يارانه اي قانون هدفمند كردن يارانه ها در  اعطاي تس
ــه دام و طيور نيز  ــامل فعاليت درزمين ــاورزي، ش بخش كش
مي شود و بانك كشاورزي مكلف است برابر ضوابط نسبت به 
انعقاد قرارداد با مجري طرح(مرغدار)اقدام و اقساط تسهيلات 
را پس از دريافت پيشنهاد از مجري و تأييد آن توسط بانك 
ــناس سازمان نظام مهندسي و كشاورزي منابع  و ناظر(كارش

طبيعي)در وجه پيمانكار پرداخت كند.
ــزي طرح به  ــتاد مرك ــكاران پس از تأييد س ــت پيمان فهرس
ــد. بديهي است  ــتان ها و بانك جهت اجرا ابلاغ خواهد ش اس
اين فهرست براساس درخواست هاي رسيده جديد و عملكرد 
ــزي، قابليت افزايش و كاهش  ــتاد مرك پيمانكاران با ابلاغ س

خواهد داشت.
اعضاي كارگروه ويژه هدفمند كردن يارانه ها در بخش دام و 
ــازمان جهاد كشاورزي  طيور را، معاون امور توليدات دامي س
استان، نماينده اتحاديه مرغداران استان به عنوان مجري طرح 
و نماينده بانك تشكيل مي دهند و نماينده بانك بايد قبل از 
تصويب در كارگروه به پرونده هاي مدنظر اشراف كامل داشته 
باشد و هنگام شركت در كارگروه نظر نهايي كارشناسي بانك 

را اعلام كند.
يادآور مي شود، طول دوره طرح براي دوران مشاركت حداكثر 

6 ماه و بازپرداخت آن درمجموع 5 سال خواهد بود. 
* اين بند، فصل مشترك بسياري از تفاهمنامه ها را تشكيل 

مي دهد.
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در هر مرحله از پرداخت نقدي يارانه ها انجام مي شود: 

فراخوان براي ارائة خدمات مطلوب تر

در آستانة پرداخت يارانه هاي نقدي قانون هدفمند كردن يارانه ها، در هر مرحله، اداره كل نظارت و امور شعب 
بانك كشاورزي با ارسال دستورالعمل به مديريت شعب بانك در تمامي استان ها، كسب آمادگي كامل شعب 
و واحدهاي بانك جهت پرداخت يارانه هاي نقدي به مردم و ايفاي وظايف محوله را موردتأكيد قرار مي دهد.

ترجيع بند اين دستورالعمل ها ارائة خدمات بانكي مطلوب تر، برخورد مناسب با مردم و كسب رضايت مشتريان، 
ــال بودن پايانه هاي الكترونيكي و كنترل و نظارت بر فرآيند  ــت بهينه نقدينگي، حصول اطمينان از فع مديري

پرداخت وجوه يارانه هاست.
ــاس اين دستورالعمل ها مديران شعب بانك كشاورزي در سطح استان ها مكلف اند هنگام پرداخت نقدي  براس

وجوه يارانه ها، نكات زير را به دقت موردتوجه و راهنماي عمل خود قرار دهند:
ــعب به تشخيص مدير استان،  ــروع پرداخت يارانه هاي نقدي به مردم به مدت دو روز تعدادي از ش از تاريخ ش
ــيك جهت ارائه خدمات به مشتريان با رعايت مسائل ايمني و امنيتي  ــاعت اداري به عنوان كش بعد از پايان س

مفتوح باشد.
ــدون محدوديت زماني، با  ــبت به انجام خدمات بانكي ب ــا زماني كه مراجعه كننده دارند، نس ــعب ت تمامي ش

هماهنگي مديريت و رعايت ساير ضوابط و مقررات مربوط اقدام كنند.
به كارمندان شعب در مورد برخورد مناسب با مردم تأكيد و يادآوري شود.

بانك ها به مشترياني كه به شعب مراجعه مي كنند، خدمات ارائه كنند و از ارجاع اجباري آنها به خودپردازها 
اجتناب ورزند.

ــعب   ــتگاه هاي خودپرداز (ATM)،كارت خوان هاى ش ــامل دس از فعال بودن تمامي پايانه هاي الكترونيكي ش
ــتگاه  ــعب داراي دس ــاني خودپردازها در ش (pinpad) پايانه هاى فروش و (pos) به ويژه وضعيت خدمت رس

خودپرداز اطمينان حاصل شود.
ــب خودپردازها در سطح شعب  ــكناس و ايران چك كافي براي تغذيه مناس مديريت بهينه نقدينگي و تهيه اس
ــه روز به صورت  ــتيباني مديريت ها به مدت س ــتادي و پش ــتان موردتوجه قرار گيرد. درضمن واحدهاي س اس

كشيك فعال باشند.
ــه از خودپردازها راهنمايي و  ــت وج ــراي خريد الكترونيكي از طريق پايانه هاي فروش به جاي برداش ــردم ب م

تشويق شوند.
ــتريان برداشت نشود و ضروري است در حسن  مبالغ يارانه هاي واريزي دولت به هيچ عنوان بابت مطالبات مش

اجراي اين مورد دقت و نظارت كافي به عمل آيد.
ــي و رفع مشكلات احتمالي در  ــناس مربوط جهت سركش مدير گروه بازاريابي و بانكداري الكترونيك و كارش
مدت زمان فعاليت شعب در مديريت حضور داشته و پس از آن به صورت on-callآمادگي لازم را داشته باشد.
ــتان خواهد بود  ــئوليت كنترل  و نظارت نهايي پرداخت بهينه وجوه يارانه ها به مردم، برعهده مدير اس 10-مس

و لازم است درصورت بروز هرگونه مشكل مراتب به سرعت به واحدهاي ستادي در مركز اطلاع رساني شود.
يادآور مي شود در پايان تمامي اين دستورالعمل ها كه درقالب بخشنامه ها به استان ها ارسال مي شود، بر ارائه 

خدمات بانكي مطلوب و كسب رضايت بيش ازپيش مردم و مشتريان تأكيد شده است.

راهنماي عمل شعب بانك كشاورزي در كسب رضايت مشتريان
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گردهمايي مديران شعب بانك كشاورزي 
استان ها با محوريت هدفمندي يارانه ها 
و با حضور اعضاي هيئت مديره، روساي 
ــران امور بانكي برگزار  ادارات كل و مدي

شد.

تفويض تعيين تكليف اعتبارات 
خرد به شعبه ها

ــارات و وصول مطالبات  مدير امور اعتب
ــاورزي نيز در اين گردهمايي،  بانك كش
وظيفه بانك را در ارتباط با اجراي ماده 

ــدي يارانه ها موردتوجه  8 قانون هدفمن
ــرفصل  ــرار داد و گفت: بانك در 6 س ق
ــارد ريال يارانه  ــوع 1600 ميلي درمجم
ــد 7035/5 ميليارد  ــت و باي گرفته اس
ــد. اين اعتبار  ــال اعتبار پرداخت كن ري
در پرتفوي 108 هزار ميليارد ريالى كه 
براي پرداختي هاي امسال درنظر گرفته 
ــده، يك رقم 6 درصدي است كه بايد  ش

به درستي آن را هدايت كنيم.
اسماعيل بصيري از مديران شعب حاضر 
در جلسه خواست در ارتباط با هدفمند 

ــه در توان دارند به  ــردن يارانه ها، آنچ ك
كار گيرند تا مسير اجراي قانون هموار و 

انجام امور تسهيل شود. 
ــه توليدكنندگان  ــتر ب ــه بيش وي توج
بخش كشاورزي را مورد تأكيد قرار داد 
ــت: درحال حاضر كار اعتبارات ريز  و گف
را به شعبه ها و رئيس شعبه سپرده ايم و 
اين گام اول تعيين تكليف اعتبارات خرد 
ــت. در گام هاي بعدي بايد اعتبارات  اس
ــي جامعه  ــترهاي حقوق ــرد را به بس خ
كشاورزي بسپاريم و بر آنها نظارت كنيم.
ــال تأكيد بر  ــه امس ــان اينك ــا بي وي ب
ــش از 10 ميليارد   ــاب هاي بي صورتحس
ريال است، يادآور شد: موسسات اعتباري 
ــال  ــه س مي توانند 60 درصد فروش س
اخير خود را در فصل تسهيلات استفاده 
كنند. ازسوي ديگر، مجموع تعهدات هر 
ــي 5 درصد و حقوقي نيز  ذي نفع حقيق

15 درصد است.
ــهيلات  تس ــقف  س همچنين  ــري  بصي
شركت ها را تا 10 برابر سرمايه و اشخاص 

مبناي سياست هاي اعتباري
 اصلاح ساختار توليد است

در گردهمايي مديران شعب بانك كشاورزي استان ها 
با محوريت هدفمندي يارانه ها نحوه تخصيص اعتبارات بررسي شد:
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امسال در بخش نظارت 
بانك كشاورزي تغييراتي 

حاصل شده است  كه با 
توجه به آن كارگروه 
اعتبارات وصول شعب 
تا دو برابر حد نصاب 

و كارگروه نظارت 
در استان ها تا 2 برابر 
حد نصاب و تا 4 سال 

مي توانند زمان مشاركت 
را تمديد كنند؛ همچنين 

كارگروه نظارت در 
اداره نظارت تا دو برابر 

حد نصاب و كارگروه 
نظارت بر ستاد بيش از 
حد نصاب مي توانند به 
تعيين تكليف بپردازند

حقوقي را 30 ميليارد ريال اعلام كرد و 
گفت: اشخاص حقوقي مي توانند از اين 
اعتبارات به صورت فردي استفاده كنند.

ــارات و وصول مطالبات،  مدير امور اعتب
كارنامه بانك را در بخش اعتباري اعم از 
پرداخت اعتبار، نظارت بر اعتبار و وصول 
ــي هاي  مطالبات و نيز مطالعات و بررس
ــرد و گفت:  ــادي موفق ارزيابي ك اقتص
ــاهد تغييرات چشمگيري در  ــال ش امس

بخش  اعتباري هستيم.
بصيري افزود: در بخش اعتباري آيين نامه 
و دستورالعمل ها تغيير كرد، دستورالعمل 
ــنادي  ــايش اعتبارات اس اعتباري و گش
ــدور  ــتورالعمل ص ــد و دس ــي ش بازبين
ــه انتظارات اعلام  ــه با توجه ب ضمانتنام
شده از سوي شعب حوزه تهران و مراكز 
ــتخوش تغييرات عمده اي  استان ها دس

شد.
ــاره به اينكه صدور ضمانتنامه  وي با اش
ــت كه  ــي اعتباري اس ــك كار خدمات ي
اعتبار اجتماعي و اقتصادي خوبي براي 

ــدن  بانك ايجاد مي كند، از 2/5 برابر ش
ــدور ضمانتنامه ها خبر داد  حدنصاب ص
ــس مي توان 2/5 برابر  ــت: از اين پ و گف
ــهيلات ضمانتنامه  صادر  ــاب تس حدنص

كرد.
ــدن  ــي ش ــن از نهاي ــري همچني بصي
دستورالعمل ارزيابي و تهيه دستورالعمل 
برون سپاري در ادارة اعتبارات خبر داد و 
صدور دستورالعمل ارزيابي را در تقويت 

نقش ارزيابان موثر دانست.
وي با اشاره به اينكه در بخش مطالعات 
سال گذشته هر كارشناس به طورمتوسط 
ــي  138 طرح را در اداره مطالعات بررس
كرده است، يادآور شد: مطالعات كلان، 
ــهRFP، تهيه  ــوردي، تهي ــتاني و م اس
ــالات، تهيه اخبار و ايجاد نظام جامع  مق
اطلاعات سرمايه گذاري ازجمله كارهايي 
است كه در بخش مطالعات بانك، سامان 

گرفته است.
ــارات و وصول مطالبات  مدير امور اعتب
بانك كشاورزي، با اشاره به برون سپاري 

ــتريان بانك به  ــي از طرح هاي مش برخ
ــي، افزود: ما در مطالعات  بخش خصوص
ــات بخش خصوصي  اقتصادي از تجربي
بهره مي بريم و انتظار داريم در استان ها 

نيز اين كار پيگيري شود. 
ــال در بخش نظارت  ــه گفته وي، امس ب
ــاورزي تغييراتي حاصل شده  بانك كش
ــروه اعتبارات  ــت، به گونه اي كه كارگ اس
ــد نصاب و  ــعب تا دو برابر ح ــول ش وص
ــتان ها تا 2 برابر  كارگروه نظارت در اس
ــال مي توانند زمان  ــد نصاب و تا 4 س ح
ــد؛ همچنين  ــد كنن ــاركت را تمدي مش
ــارت در اداره نظارت تا دو  ــروه نظ كارگ
ــروه نظارت بر  ــد نصاب و كارگ برابر ح
ــاب مي توانند به  ــتاد بيش از حد نص س

تعيين تكليف بپردازند.
بصيري از مديران خواست مشاركت هايي 
ــتم  كه در معرض عمليات نظارتي سيس
مكانيزه هستند و تقريبا 40 تا 45 درصد 
ــع را در درون خود جاي داده اند،  از مناب
ــوند و به  ــه زودتر تعيين تكليف ش هرچ

مرحله فروش برسند.
ــع آمارها  ــر ارائة به موق ــه ب  وي در ادام
ــتان ها و نيز  ــوي مديران شعب اس ازس
ــر  ــي در ام ــش خصوص ــتفاده از بخ اس
نظارت بر طرح ها، نظارت طرح ها بعد از 
بهره برداري، نظارت بر تسهيلات سرمايه 

در گردش و ... تأكيد كرد.
به گفته اين مقام مسئول، سال گذشته 
سهم مطالبات سررسيد گذشته و معوق 
ــهم  از كل مطالبات بانك 5/6 درصد، س
مطالبات مشكوك الوصول 10/9 درصد، 
ــيد از كل مطالبات83/5 درصد و  سررس
نسبت مانده به كل سيستم بانكي 14/4 
ــان مي دهد كارهاي  ــد بود كه نش درص

بزرگ و ارزشمندي انجام شده است.
ــال  ــاورزي امس ــه گفته وي بانك كش ب
ــارد ريال  ــف در وصول 102 ميلي تكلي
دارد كه براساس خط مشي امسال بانك، 
ــه عهده  ــودگي ها ب ــقف بخش تعيين س

رؤساي شعب است.
ــت اعتباري  وي با تأكيد بر حفظ بهداش
بانك تأكيد كرد: تقويت ارتباط مستقيم 
ــعب  ــئولان وصولي ش ــتمر با مس و مس
ــه و تدوين نظام  ــق دعوت و تهي از طري
ــي وصول مطالبات ارزي، امسال  انگيزش

در دستور كار اداره است.

نظارت مكانيزه؛
نقطه عطفي در امر نظارت

ــر طرح ها و  ــارت ب ــس اداره كل نظ رئي
ــخنران اين  ــات اعتباري، ديگر س عملي

در خط مشي سال 90 
بانك، در بخش نظارت 
تفويض اختيار بيشتري 

خواهيم داشت و دو 
برابر حدنصاب هايي 
كه شعب در پرداخت 
تسهيلات و كارگروه ها 

در تصميم گيري تسهيلات 
داشتند، به كارگروه هاي 

نظارت و خود شعب 
تفويض شده است
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در سال 89 بانك بيش از 
93هزار و 400ميليارد 

ريال وصولي داشت 
كه با درصد وصولي 

77/6 درصد، ركورد 
بي نظيري به ثبت رساند

ــتم  ــي بود كه راه اندازي سيس گردهماي
ــاورزي را  ــارت مكانيزه در بانك كش نظ
ــارت در بانك  ــي در امر نظ ــه تحول نقط
ارزيابي كرد و از مسئولان شعب استان ها 
ــتم را در شعب خود  خواست اين سيس
ــا دهند و نقاط ضعف آن را برطرف  ارتق

كنند.
خسرو شاهوردي گفت: نظارت مكانيزه 
ــش اعتباري  ــا در بخ ــي م ــن اساس رك
ــارت خوب، ما را  ــت، چراكه يك نظ اس
ــاند.  ــه وصول مطالبات مطلوب مي رس ب
ــر اگر نظارت خوب صورت  به عبارت ديگ
ــرح و بازدهي  ــرد، بهره برداري از ط بگي
ــود و مي توانيم  ــر خواهد ب آن مطلوب ت

به راحتي قسط ها را وصول كنيم.
ــرد: در  ــئول تصريح ك ــام مس ــن مق اي
ــك، در بخش  ــال 90 بان ــي س خط مش
نظارت تفويض اختيار بيشتري خواهيم 
داشت و دو برابر حدنصاب هايي كه شعب 
ــهيلات و كارگروه ها در  در پرداخت تس
ــتند، به  ــهيلات داش ــري تس تصميم گي
كارگروه هاي نظارت و خود شعب تفويض 

شده است.
ــال گذشته به مدت  وي تصريح كرد: س
ــدود بخش نظارت را تفويض اختيار  مح

كرديم و به نتايج مثبتي دست يافتيم.
ــاهوردي در بخش ديگري از سخنان  ش
ــار، در پايان  ــاس آم ــود گفت: بر اس خ
ــيد  ــال 1389 مانده مطالبات سررس س
ــك در دو بخش  ــوق بان ــته و مع گذش
ارزي و ريالي درمجموع حدود 39 هزار 
ميليارد ريال بوده است؛ 27 هزار ميليارد 
ــال در بخش ريالي و 12 هزار و 500  ري

ميليارد ريال نيز در بخش ارزي. بيش از 
ــه مطالبات  ــارد ريال نيز ب ــزار ميلي 6ه
سررسيد گذشته مشاركت هاي بانك كه 
ــيد شده اند و يا طرح هاي راكد  يا سررس

را تشكيل مي دهند، بازمي گردد.
ــه گفته وي حدود 15 درصد مطالبات  ب
ــيد گذشته و معوق بانك ناشي از  سررس
ــت كه يا راكد شده و يا از  مشاركت هاس
ــته و تعيين تكليف  ــيد آن گذش سررس

نشده است.
ــئولان شعب  ــاهوردي خطاب به مس ش
استان ها گفت: درحال حاضر با اختياراتي 
ــد به گونه اي عمل  ــده، باي كه تفويض ش
ــيد  ــه از اين پس طرح سررس ــد ك كني
ــته باشيد و درهمين راستا  گذشته نداش
ضروري است كه سررسيد مشاركت هاي 
خود را يك ماه زودتر به شعب تحت امر 

خود اعلام كنيد.
وي با اشاره به اينكه 2723 طرح راكد، 
ــط  ــته توس ــف و از موعد گذش بلاتكلي
ــتان ها  كارگروه هاي ويژه اعزامي به اس
بررسي شده است، يادآور شد: در طول 
ــتان ها  ــكاران ما در اس ــي كه هم مدت
بودند،786 طرح به ارزش 985 ميليارد 
ريال تعيين تكليف و 1937 طرح ديگر 
ــماره   ــخص و با ش به صورت كاملا مش
شناسايي هاي مشخص احصا شده است.
ــر طرح ها و  ــارت ب ــس اداره كل نظ رئي
عمليات اعتباري بانك كشاورزي از اعزام 
هيئت  هايي از ادارات اعتبارات، نظارت و 
وصول مطالبات به استان ها براي تعيين 

تكليف طرح هاي باقيمانده خبر داد.
ــارت بعد  ــد بر ضرورت نظ ــا تأكي وي ب

ــر ارتباط خود  ــرداري گفت: اگ از بهره ب
ــع كنيم و بر طرح ها  ــتريان قط را با مش
ــيم، طرح سررسيد  نظارت نداشته باش
ــود و ازاين رو  ــوق مي ش ــته و مع گذش
تمهيداتي انديشيده ايم تا طرح ها بعد از 
كارشناسان  توسط  مجددا  بهره برداري، 

بازبيني شوند.
ــت كه از  وي ادامه داد: برنامه ما اين اس
ــال1391 بازديد از طرح ها به صورت  س
ــه همين منظور  ــود و ب ماهانه انجام ش
افزايش بهره وري كارشناسان كشاورزي 
در امر نظارت در دستور كار ما قرار دارد.

ــلاش ما اين  ــاهوردي تصريح كرد: ت ش
ــت كه با نظارت ويژه، طرح هايي كه  اس
در سال 1390 سررسيد مشاركتشان به 
پايان مي رسد و به بهره برداري مي رسند؛ 
به عنوان طرح هاي اشتغالزا به شوراي عالي 
ــور اجتماعي  ــتغال و وزارت كار و ام اش

اعلام كنيم.
ــر طرح ها و  ــارت ب ــس اداره كل نظ رئي
ــاورزي در  ــات اعتباري بانك كش عملي
ــال اعتبار بسيار  ــد: امس پايان يادآور ش
ــار در نظر  ــي براي آبياري تحت فش خوب
ــده است و بايد آمادگي لازم را  گرفته ش
كسب كنيم تا به محض تخصيص اعتبار، 
بتوانيم از اين سيستم در شرايط مطلوب 

استفاده كنيم.

ثبت ركوردي بي نظير
در وصول مطالبات

رئيس اداره كل وصول مطالبات و اجراي 
ــز در جمع مديران  ــاورزي ني بانك كش
ــعب بانك استان ها گفت: در سال 89  ش
بانك بيش از 93هزار و 400ميليارد ريال 
وصولي داشت كه با درصد وصولي 77/6 
درصد، ركورد بي نظيري به ثبت رساند.

ــد حجم مطالبات  نظر مرادي افزود: رش
ــاري بانك را هم به 27 هزار و 30  غيرج
ــبت  ميليارد كاهش داديم و كاهش نس

مانده به كل به 15/6 درصد رسيد.
به گفته وي در حوزه وصول مطالبات به 
ــال گذشته، سال وصول  اين دليل كه س
مطالبات در بانك نامگذاري شده بود، اين 

عملكرد مثبت به ثبت رسيد.

سياست هاي اعتباري سال 90؛
جايگزين شدن ماشين هاي نو
به  جاي ماشين هاي فرسوده

ــت  ــارات و هداي ــس اداره كل اعتب رئي
ــرمايه گذاري بانك كشاورزي در اين  س
ــه مبناي  ــا تأكيد بر اينك ــي ب گردهماي
ــتگذاري اعتباري سال 90 بانك  سياس
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كشاورزي در ارتباط با قانون هدفمندي 
ــت،  ــاختار توليد اس يارانه ها، اصلاح س
ــتن گام مثبت  تصريح كرد: براى برداش
ــعه كشاورزي بايد با نگاه  در بخش توس

اين نگاه وارد شويم.
ــي تصريح كرد: اكنون كه  حميد ميرزاي
به عرصه هدفمندي گام نهاده ايم، بحث 
ــت و  كاهش هزينه هاي توليد مطرح اس
اين طور نيست كه هركس اراده كند و با 
هر شرايط به توليد محصول بپردازد و به 

نتيجه رضايت بخش دست  يابد.
ــاره به حساسيت اجراي قانون  وي با اش
ــش  ــا در بخ ــردن يارانه ه ــد ك هدفمن
كشاورزي، گفت: هدفمند كردن يارانه ها 
مقوله اي است كه همت عالي مي طلبد.

ميرزايي افزود: اگر عملكرد گذشته بخش 
ــم به اين نتيجه  ــاورزي را مرور كني كش
ــيم كه با وجود استفاده از انرژي  مي رس
ــا خيلي موفق نبوديم،  ارزان، در پروژه ه
ــئول  ــي گروه هايي مس ــه به تازگ چنانچ
ــده اند و  تعيين تكليف طرح هاي راكد ش
حداقل 5هزار طرح را بررسي كرده اند و 
اين درحالي است كه حدود دو تا سه برابر 

اين ظرفيت طرح هاي بلاتكليف داريم.
ــت  ــارات و هداي ــس اداره كل اعتب رئي
ــرمايه گذاري بانك كشاورزي، خطاب  س
ــتان ها گفت: ما  ــئولان شعب اس به مس
ــر نگاهمان را عوض نكنيم، ظرف دو،  اگ
سه سال آينده با مشكلات بسيار جدي 
مواجه خواهيم شد زيرا طرح هاي ما در 
عرصه توليد به اين دليل كه هزينه هاي 
تمام شده آنها بيش از حد متعارف است، 
ــازار رقابتي حضور  ــد در يك ب نمي توانن

پيدا كنند.
اين مقام مسئول اضافه كرد: بحث اصلاح 
ــاي آب،  ــد را در بخش ه ــاختار تولي س
ــين آلات و ... خواهيم داشت و بايد  ماش
ــده  نگاهمان را با توجه به قيمت  تمام ش
حامل هاي انرژي و هزينه هاي تمام شده 
توليد تغيير دهيم و واحدهايي را بپذيريم 
كه مديريت آن داراي تخصص و تجربه 

معقول باشد. 
ــت  ــارات و هداي ــس اداره كل اعتب رئي
ــرمايه گذاري بانك كشاورزي تصريح  س
ــاورزي ناگزير  ــش كش ــرد: ما در بخ ك
ــي و  ــتم هاي گرمايش ــلاح سيس به اص
ــتيم كه به  ــي هس ــي واحدهاي سرمايش
ــال گذشته  ــتغال دارند. س امر توليد اش
واحدهاي  محصولات  ــده  تمام ش قيمت  
ــور به دليل برخورداري از  مرغداري كش
ــوخت، بيش از 1500 تومان از  يارانه س

قيمت جهاني بالاتر بود.

ــي از توافقاتي كه  ــه داد: بخش وي ادام
ــته ايم  ــاورزي داش ــا وزارت جهاد كش ب
درجهت اصلاح سيستم هاي سرمايشي و 
گرمايشي واحدهاي مرغداري و دامداري 

بوده  است.
ــت از واحدهاي موجود  ــي حماي ميرزاي
ــره را مبناي ديگري براي  درقالب زنجي
ــال اعلام  ــاري امس ــت هاي اعتب سياس
ــاهد  ــور ش كرد و توضيح داد: ما در كش
ــتيم كه  ــت واحدهاي مادري هس فعالي
ــت  در بطن خود به پرورش مرغ و گوش
ــياري از  نيز مي پردازند؛ ما مي توانيم بس
واحدهاي مرغ و گوشت را به آنها ارتباط 
دهيم و از هزينه هاي توليد بكاهيم؛ زيرا 
ــد از ابتدا تا  ــاي توليد اگر بتوان هزينه ه
انتها در يك زنجيره قرار بگيرد، كاهش 

چشمگيري خواهد يافت.
ــئول  ــه اين مقام مس ــري ك ــه ديگ نكت
اعتباري  ــت هاي  سياس مبناي  به عنوان 
ــدي يارانه ها  ــال 90 در بحث هدفمن س
ــث جايگزين  ــرار داد، بح ــه ق موردتوج
شدن ماشين هاي نو به  جاي ماشين هاي 

فرسوده بود.
ــتاي كاهش  ــت: ما درراس ــي گف ميرزاي
ــيون  ــه امر مكانيزاس ــوخت ب مصرف س
ماشين هاي كشاورزي توجه خاص داريم، 
زيرا هرچه عمر مفيد ماشين آلات پايين 
ــتهلاك و سوخت آنها  بيايد، ضريب اس
بالا مي رود كه خود عاملي براي افزايش 

تدريجي هزينه ها به شمار مي آيد.
وي تأكيد كرد: پذيرش واحدهايي مدنظر 
ــرژي براي توليد  ــت كه از حداقل ان اس
استفاده كنند و اين مستلزم طراحي يك 

سازه مناسب در واحدهاست. همان گونه 
كه در يك واحد مرغداري در مازندران، 
به دليل تعبيه يك سازه مناسب اختلاف 
ــاختمان با بيرون به حدود 14  دماي س
درجه رسيده و مصرف انرژي بيش از 60 

تا 70 درصد كاهش يافته است.
ــت  ــارات و هداي ــس اداره كل اعتب رئي
سرمايه گذاري بانك كشاورزي ادامه داد: 
ــز اين نداريم كه براي  ما امروز راهي ج
احداث واحد مرغداري، سازه هاي آن را 
ــا ديد فني و تخصصي طراحي كنيم و  ب
در اجرا هم نظارت داشته باشيم؛ تأكيد 
بر اين است كه واحدهايي را بپذيريم كه 
ــاختار مديريتي مناسب و توان  داراي س

تخصصي و كارشناسي بالا باشند.
به گفته اين مقام مسئول 7هزار ميليارد 
ــارات بانك در بخش وجوه  ريال از اعتب
اداره شده هزينه مي شود كه 10 درصد 
ــتري قرار  ــار مش ــوه در اختي ــن وج اي
ــرد، ازاين رو بانك بايد در انتخاب  مي گي
مشتريان خود دقت و كساني را انتخاب 
ــت از پول؛ هم  ــتفاده درس كند كه با اس
ــت يابند و  خود به بازدهي مطلوبي دس

هم بانك را دچار مشكل نكنند.
ــدم اجراي طرح هاي  ــا تأكيد بر ع وي ب
ــت اجراي  ــي كه مزي ــاص در مناطق خ
چنين طرح هايي را ندارند، گفت: احداث 
ــتان شمال كشور،  مرغداري در يك اس
ــك مرغداري  ــت، اما ي داراي مزيت اس
ــي ندارد و  ــور هيچ مزيت در جنوب كش
نمي تواند با مرغداري منطقه شمال وارد 
ــود و راندماني در سطح  عرصه رقابت ش

آن داشته باشد.

ما درراستاي كاهش 
مصرف سوخت به امر 

مكانيزاسيون ماشين هاي 
كشاورزي توجه خاص 
داريم، زيرا هرچه عمر 
مفيد ماشين آلات پايين 
بيايد، ضريب استهلاك 

و سوخت آنها بالا 
مي رود كه خود عاملي 
براي افزايش تدريجي 
هزينه ها به شمار مي آيد
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 همان گونه كه مسـتحضريد براساس 
ماده 7 قانون هدفمند كـردن يارانه ها، 
دولت مجاز اسـت حداكثر تا 50 درصد 
خالـص وجوه حاصـل از اجـراي قانون 
را درقالـب يارانـه نقـدي بـه حسـاب 
خانوارهـا واريـز كند و اين مسـئوليت 
به بانك ها واگذار شـده است. بفرماييد 
بانك كشـاورزي براي ايفاي اين تعهد و 
پرداخت يارانه هاي نقدي چه تمهيداتي 

انديشيده است؟  
ــتاد مركزي  ــكيل س ــدام، تش ــتين اق نخس
ــتاد مركزي  ــازي يارانه ها بود. س هدفمندس
ــاي ادارات  ــران امور و روس ــا عضويت مدي ب
ــاده 7 قانون  ــط، براي اجرايي كردن م مرتب
هدفمندسازي يارانه ها تشكيل شد و هماهنگي 
ــرح و صدور  ــي ط ــل اجراي ــرل مراح و كنت
ــي لازم را به عهده  ــتورالعمل هاي اجراي دس
ــكل از  ــن كارگروهي متش ــت. همچني گرف
ــون هدفمندي،  ــط با قان ــان مرتب كارشناس
ــه واريز  ــور مربوط ب ــورت تخصصي ام به ص
ــاب ها، واريز  ــاي نقدي، كنترل حس يارانه ه
ــتريان را  يارانه افراد جامانده و راهنمايي مش

انجام مي دهند. 

 ستاد مركزي در تهران شكل گرفت؟ 
بله. در استان ها با عضويت مديران و معاونين 
ستادي بانك، ستادهاي استاني تشكيل شده 
است و مجموعه اقدامات اجرايي در استان ها 

از طريق اين ستادها پيگيري مي شود. 
ــراي، قانون  ــدو اج ــدام بانك در ب ــر اق ديگ
ــعب بود.  ــناس معين براي ش ــن كارش تعيي
لازم به توضيح است كه شعب بانك براساس 
ويژگي هاي محلي و تعداد حساب هاي مفتوحه 
در گروه هايي دسته بندي شده اند. به ازاي هر 
ــته از طريق ستاد استاني يك كارشناس  دس
معين براي اين شعب درنظر گرفته شده است 

كه ايجاد هماهنگي لازم براي اجراي طرح و 
راهنمايي شعب را به  عهده دارد. 

 درخصـوص هدفمندي يارانه ها، براي 
اطلاع رسـاني خدمات بانك به مردم از 

چه شيوه هايي استفاده شد؟
ــاني به مشتريان و شعب  به منظور اطلاع رس
از اطلاعات مربوط به واريز يارانه هاي نقدي، 
https://yaraneh.agri- سايتي با نشاني
bank.com توسط بخش IT بانك طراحي 

و راه اندازي شده است.
همچنين مركز ارتباط سبز بانك كشاورزي 
ــاني به مشتريان مشمول  به منظور اطلاع رس
ــن 81301 به  ــماره تلف دريافت يارانه، با ش
صورت 24 ساعته آماده پاسخگويي و انتقال 
ــه ادارات  ــده ب ــكلات مطرح ش موارد و مش

ذي ربط است.

 اما حتما تأييد مي فرماييد كه بسياري 
از اقشـار جامعه و به ويژه سالخوردگان 
به اينترنت آشنايي و دسترسي ندارند. 
براي اين عده چه تسهيلاتي قائل شديد؟
تشكيل ميز امداد يارانه هاي نقدي را مي توان 
اقدامي در همين راستا تلقي كرد. ميز امداد 
ــز يارانه ها  ــدي در مقاطع واري يارانه هاي نق
ــخگويي به  ــود و ضمن پاس ــكيل مي ش تش
پرسش ها و ابهامات متقاضيان دريافت يارانه و 
شعب بانك، راهنمايي هاي لازم را ارائه مي كند. 
راه اندازي سايت Ebank.Refahi.IR در 
شعب نيز به منظور سهولت كار عموم مشتريان 
و ياري رساندن به هموطناني كه با اينترنت 
آشنايي ندارند، صورت گرفت زيرا شاهد بوديم 
كه بسياري از افراد براي ثبت اطلاعات خانوار 
خود در سايتRefahi.IR با مشكل مواجه 
بودند؛ مضاف براينكه ورود به اين سايت هم 
ــواري هايي  ــيار بالا با دش به دليل تراكم بس

ــايت ــزاري س ــه نرم اف ــود. برنام ــراه ب هم
ــي 1900   Ebank.Refahi.IR در تمام
ــعب  ــد و تمامي ش ــك نصب ش ــعبه بان ش
مي توانستند با شناسه كاربري و رمز ورود به 
اين سايت وارد شده و نسبت به ثبت و تاييد 

حساب هاي سرپرستان خانوار اقدام كنند. 
به اين نكته نيز اشاره كنم كه ما آخرين اطلاعات 
و آمار دريافتي در اين زمينه را به مديريت ها 
ــم. به عبارت ديگر به منظور  منعكس مي كردي
اطلاع رساني به مديريت ها و شعب، فهرست 
ــتان خانوارها (حساب هاي  ــامي سرپرس اس
واريز شده و مشكل دار واريز نشده) در مراحل 
مختلف واريز يارانه هاي نقدي در اختيار آنها 
ــد. درحال حاضر هم اين كار  ــرار داده مي ش ق
صورت مي گيرد و تغييرات را به مديريت ها و 

شعب ابلاغ مي كنيم.

 در زمان پرداخت يارانه هاي نقدي يكي 
از مشكلاتي كه بانك ها با آن مواجه اند، 
ازدحام مردم در شـعب بانـك و به تبع 
آن طولاني شدن صف انتظار مشتريان 
اسـت. بانك كشـاورزي براي رفع اين 
معضـل و اينكه خدمات دهـي به مردم 
با سهولت بيشـتري همراه باشد، از چه 

ابزاري استفاده مي كند؟ 
بديهي است كه براي حل اين مشكل، بانك 
ــت از طريق كانال هاي  ــه خدمات پرداخ ارائ
الكترونيكي را موردتوجه قرار داده است. ارسال 
ــتورالعمل صدور كارت براي مشمولين  دس
فاقد كارت بانكي، تجهيز فني خودپردازها و 
مديريت نقدينگي، آمادگي كامل دستگاه هاي 
پايانه فروش و دستگاه هاي خودپرداز ازجمله 
ــراي كاهش حضور فيزيكي  اقدامات بانك ب

مردم در شعب به شمارمي آيد.
ــيده  ــتا انديش تمهيد ديگري كه در اين راس
شده، تعيين شعب كشيك در زمان پرداخت 

وجوه يارانه  هاست كه به منظور كاهش تراكم 
مشتريان در شعب و رضايت مشتريان، تعدادي 
از شعب در ايام واريز يارانه هاي نقدي به صورت 
كشيك ساعات بيشتري را در طول روز به ارائه 

خدمت مي پردازند.

 آيـا همزمـان با اعلام عمومـي واريز 
وجوه نقـدي يارانه ها، امكان برداشـت 
وجـوه در بانك كشـاورزي وجود دارد؟ 
به عبارت ديگر آيـا تاكنون اتفاق افتاده 
است كه مشتري پس از اعلام عمومي به 
بانك مراجعه كند و شعب بانك به دليل 

نبود موجودي، پاسخگوي او نباشند؟
ــز online وجوه  ــور واري ــا به منظ خير. م
يارانه اي تمهيداتي انديشيده ايم؛ به اين ترتيب 
كه با انجام پيش بيني هاي لازم فني و تأمين 
برنامه هاي نرم افزاري لازم براي واريز دسته اي، 
مبالغ يارانه مراحل قبلي در همان روز دريافت 
فايل واريزي از سازمان هدفمندسازي يارانه ها 
ــت يارانه واريز  ــاب متقاضيان درياف به حس

مي شود.

 آيا شـعب تهران و شهرسـتان ها در 
زمـان پرداخت ها به صـورت هماهنگ 
عمـل مي كنند؟ به هرحال شـعب بانك 
كشاورزي در سطح كشور گسترده است 
و پرداخت همزمان وجوه يارانه، مستلزم 
ايجاد هماهنگي، وحدت رويه و مديريت 
قوي است. اين هماهنگي چگونه اتفاق 

مي افتد؟
ــعب  ــرد مديريت ها و ش ــر نحوه عملك ما ب
كنترل داريم و ضمن اعلام فراخوان، مديران 
ــتادي بانك در استان ها گردهم مي آيند و  س
در گردهمايي هاي مختلف، موضوع مديريت 
ــكلات  ــح يارانه هاي نقدي و حل مش صحي
احتمالي متقاضيان مطابق با دستورالعمل هاي 
ــورد تأكيد قرار  ــتاد مركزي م ــادره از س ص
مي گيرد و راهكارهايي براي ايجاد وحدت رويه 

و هماهنگي بيشتر ارائه مي شود. 

 و نكتة پاياني؟
ــاره كنم  ــه اي كه لازم مي دانم به آن اش نكت
ــك  ــات بان ــرة اقدام ــوان آن را درزم و مي ت
كشاورزي درراستاي پرداخت نقدي يارانه ها 
قرار داد، اصلاح كد ملي حساب هاي يارانه اي 
ــت. باتوجه به اينكه تعداد قابل توجهي از  اس
حساب هاي اعلام شده متقاضيان براي دريافت 
يارانه، فاقد كد ملي در سيستم مهرگستر بوده 
ــت، با پيگيري هاي مستمر از مديريت ها  اس
ــزار نفر از  ــد ملي حدود 120 ه ــعب، ك و ش
متقاضيان يادشده در سيستم مهرگستر ثبت 
ــد كه گامي درراستاي شناسايي  و اصلاح ش
ــهيل خدمت رساني  ــتريان و تس دقيق مش

به شمارمي آيد. 

گفت وگو با مدير امور برنامه ريزي و بازاريابي بانكي 

شايد به جرأت بتوان گفت كه نخستين نشانه هاي اجراي قانون 
هدفمند كردن يارانه ها، در  نظام بانكي نمايان شد؛ با مراجعه مردم 
براي افتتاح حساب يا اختصاص حساب هاي قبلي و اعلام آن به 
وزارت رفاه و تأمين اجتماعى. گام بعدي بسيج امكانات و  توان 
اتخاذ  يارانه ها بود كه  هماهنگ  پرداخت به موقع و  بانك ها براي 

تدابير و راهكارهاي عملياتي ويژه اي را مي طلبيد.
در گفت وگو با مسعود آتشي، مدير امور برنامه ريزي و بازاريابي بانكى 
بانك  كشاورزي، به مرور عملكرد و راهكارهاي اجرايي اين بانك 

درراستاي پرداخت نقدي يارانه ها پرداخته ايم. بخوانيد.

گام هايي براي ارائه خدمات مطلوب تر
مروري بر عملكرد بانك كشاورزي در پرداخت نقدي يارانه ها
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هدفمندى يارانه ها
درســــــنامــــــه

كليات قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش كشاورزى شامل 8 پروژه به  ترتيب 
زير است:

1-بهينه سازى مصرف سوخت در واحدهاى مرغدارى
2-بهينه سازى مصرف سوخت در واحدهاى گاودارى صنعتى شيرى

3-بهينه سازى مصرف سوخت از طريق جايگزينى تراكتور و كمباين هاى فرسوده
4-كشاورزى حفاظتى

5-بهينه سازى مصرف سوخت با اصلاح سيستم حرارتى گلخانه ها
6-بهبود روش هاى آبيارى و زيرساخت هاى آب و خاك

7-طرح اصلاح و احياي باغات
8- اصلاح مكانيزاسيون مزارع آبزى پرورى به منظور ارتقاي بهره ورى 
اين پروژه ها در طول 5 سال و به تفكيك، به مرحله اجرا درمي آيند.

ــايان توجه است كه قانون هدفمند كردن يارانه ها مصوب 10/15/ 1388شامل  ش
ــاس ماده 8 آن دولت مكلف است 30درصد خالص وجوه  ــت كه براس 16 ماده اس
ــود  ــراى اين قانون را براى پرداخت كمك هاى بلاعوض، يا يارانه س ــل از اج حاص

تسهيلات و يا وجوه اداره شده براى اجراى موارد زير هزينه كند: 
ــكونى و  ــرژى در واحدهاى توليدى، خدماتى و مس ــازى مصرف ان ــف- بهينه س ال
ــويق به صرفه جويى و رعايت الگوى مصرف كه توسط دستگاه اجرايي ذى ربط  تش

معرفى مى شود. 
ــدى درجهت افزايش بهره ورى انرژى،  ــاختار فناورى واحدهاى تولي ب- اصلاح س

آب و توسعه توليد برق از منابع تجديدپذير. 
ج- جبران بخشى از زيان شركت هاى ارائه دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز 
طبيعى و فرآورده هاى نفتى و شهردارى ها و دهيارى ها ناشى از اجراى اين قانون. 
د- گسترش و بهبود حمل و نقل عمومى در چارچوب قانون توسعه حمل ونقل عمومى 
و مديريت مصرف سوخت و پرداخت حداكثر تا سقف اعتبارات ماده 9 قانون مذكور. 

هـ - حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزى و صنعتى. 
و - حمايت از توليد نان صنعتى. 

ز - حمايت از توسعه صادرات غيرنفتى. 
ــعه خدمات الكترونيكى تعاملى با هدف حذف و يا كاهش رفت وآمدهاى  ح- توس

غيرضروري. 
تبصره – آيين نامه اجرايى اين ماده شامل چگونگى حمايت از صنايع، كشاورزى و 
خدمات و نحوه پرداخت هاى موضوع اين ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين 
قانون با پيشنهاد وزراي امور اقتصادى و دارايى، صنايع و معادن، جهادكشاورزى، 
ــور، اتاق بازرگانى و صنايع و معادن ايران، اتاق تعاون و  بازرگانى، نفت، نيرو، كش

رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزى كشور به تصويب هيئت وزيران مى رسد. 
ــده از  ــاس ماده 9 نيز، منابع موضوع ماده 8 اين قانون اعم از وجوه اداره ش براس
ــات مالى و اعتبارى دولتى و غيردولتى در اختيار اشخاص  طريق بانك ها و مؤسس

مذكور قرار خواهد گرفت. 

اقدامات انجام شده درخصوص ماده 8  
ــردن يارانه ها در چارچوب  ــه اجرايى ماده  8  قانون هدفمند ك ــاس آيين نام براس
مصرف تعيين شده در اين ماده، بايد بسته هاى حمايتى صنعت و معدن، كشاورزى، 
حمل ونقل، توليد نان صنعتى، توسعه صادرات غيرنفتى، توسعه خدمات الكترونيكى، 
ــگاه ها، نيروگاه ها،  ــيمى و پالايش ــازى مصرف انرژى در واحدهاى پتروش بهينه س
ــش قانون  ــلاب، واحدهاى صنفى و كارگاه هاى تحت پوش ــركت هاى آب و فاض ش
تعاونى ها، شهردارى ها و دهيارى ها از جانب دستگاه  هاى اجرايى تهيه و به تصويب 

كارگروه هاى مربوط برسد. 
بر اساس تصميم وزيران عضو كارگروه بررسى آيين نامه هاى قانون هدفمند كردن 
ــمول قانون موظفند تا پايان آبان ماه هر  ــتگاه هاى اجرايى مش يارانه ها، همه دس
سال براى پيش بينى اعتبارات سال بعد، فهرست تمام فعاليت ها، طرح ها، پروژه ها، 
تعهدات دستگاه و موضوعات پيشنهادى بخش يا بخش هاى مربوط به خود را كه 
ــت به همراه منابع  ــيده اس ــته حمايتى مربوط به تصويب كارگروه رس قبلاً در بس
ــود تسهيلات، كمك بلاعوض و وجوه اداره شده به سازمان  موردنياز به تفكيك س

هدفمندسازى يارانه ها ارسال كنند. 
سازمان هدفمندسازى يارانه ها هم موظف است در هر سال و ظرف سى روز پس 
ــاس پيشنهاد دستگاه هاى اجرايى و منابع  ــور و براس از ابلاغ قانون بودجه كل كش
ــهيلات، كمك بلاعوض و  ــود تس اين آيين نامه، اعتبارات هر بخش به تفكيك س
ــاس ارزش توليد، ارزش صادرات، شدت و بهره ورى انرژى،  ــده براس وجوه اداره ش
ــى از اعمال قيمت هاى تبعيضى انرژى، ميزان يارانه تخصيصى  ميزان حمايت ناش
در قوانين بودجه سنواتى، سهم كالا يا خدمت در سبد مصرفى،  نرخ حمايت موثر 
تعرفه اى، تخفيفات و ترجيحات مالياتى و ساير تكاليف مشخص شده در قانون را 

تعيين و براى تصويب به مجمع عمومى سازمان ارائه كند. 
بر اساس اين مصوبه، سازمان هدفمند سازى يارانه ها موظف است در چارچوب مفاد 
ــوع اين آيين نامه را در مقاطع زمانى  ــنامه خود، منابع لازم و اعتبارات موض اساس
ــب و مطابق سهميه مصوب مجمع عمومى سازمان به ترتيب مقرر براساس  مناس

قرارداد فى مابين در اختيار بانك هاى عامل قرار دهد. 
بر اساس اين مصوبه، معرفى اشخاص حقيقى يا حقوقى مشمول به بانك هاى عامل 
متناسب با اعتبارات هر بخش ازجانب دستگاه هاى اجرايى ذى ربط صورت مى پذيرد. 
ــده موضوع اين آيين نامه درقالب يارانه سود  همچنين تمام پرداخت هاى انجام ش
تسهيلات و كمك هاى بلاعوض به حساب هزينه قطعى منظور خواهد شد. به علاوه، 
ــتگاه اجرايى موظف است شرايط استفاده از وجوه اداره شده شامل مبلغ، نوع  دس
مصرف،  مدت اجرا،  نحوه بازپرداخت، وثايق و تضمين هاى قابل اخذ و ساير شرايط 
موثر در موضوع را مطابق قرارداد فى مابين تعيين و به بانك هاى عامل اعلام كند. 
ــب با شرايط تعيين شده از جانب دستگاه اجرايى و  ــئوليت اين بانك ها متناس مس

قوانين و مقررات حاكم بر نظام بانكى خواهد بود. 
ــود تسهيلات و كمك هاى بلاعوض منوط به قراردادى است كه  پرداخت يارانه س
ــازمان هدفمند كردن يارانه ها ازيك سو و  ــتگاه اجرايى و س ميان بانك عامل و دس

بانك  عامل و متقاضى از سوى ديگر منعقد مى شود. 
در راستاى اجراى ماده 8 قانون هدفمند كردن يارانه ها، دستورالعمل اجرايى نحوه 

ارائه خدمات بانكى توسط بانك مركزى تدوين و ابلاغ شده است. 
همچنين مفاد قراردادهاى عامليت وجوه اداره شده سه جانبه ميان سازمان، دستگاه 
اجرايى و بانك و قرارداد عامليت وجوه اداره شده دوجانبه ميان دستگاه اجرايى و 
بانك توسط نمايندگان شبكه بانكى در محل شوراى هماهنگى بانك ها تهيه شده 
ــت و درحال حاضر شبكه بانكى با تجهيز نيروى انسانى و ابزارهاى موردنياز در  اس
ــئوليت هاى  ــتاى نظارت بر مصرف صحيح يارانه ها در چارچوب وظايف و مس راس

مقرر آمادگى كامل جهت اجراى مفاد ماده يادشده را دارد. 
در اين خصوص تفاهم نامه هايى به منظور پشتيبانى از اجراى قانون هدفمند كردن 
ــازى و توزيع برخى كالاها)، زيرساخت هاى  يارانه ها، تنظيم بازار (خريد، ذخيره س
بازرگانى(سرمايه گذارى ثابت)، فروشگاه هاى زنجيره اى، خرده فروشى، خريد كالاهاى 
ــان بانك ها و وزارتخانه هاى ذى ربط  ــى و حمايت از نانوايى هاى صنعتى؛ مي اساس

منعقد و تسهيلاتى پرداخت شده است. 

30 درصد منابع حاصل از هدفمند كردن يارانه ها به واحدهاي اقتصادي تخصيص مي يابد 

8 پروژه درگرو اجراي ماده 8
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سالمندان و افراد 
مسن معمولا به زمان 

پرداخت و تاريخ دقيق 
واريز يارانه ها توجه 

نمي كنند و گاه و بيگاه 
در زمان هايى غير از 

اعلام عمومي پرداخت 
يارانه ها به بانك مراجعه 
دارند و ما بايد در اين 
مورد كه چرا يارانه ها 
پرداخت نشده است و 

احيانا مبالغ يارانه ها، به 
آنها پاسخگو باشيم و در 
آماج تير انتقادهاي آنها 

قرار بگيريم

شبكه بانكى به عنوان بازوى توانمند دولت در اعمال سياست هاى 
ــرمايه لازم در اقتصاد  پولى، تنظيم جريان نقدينگى و تامين س
ملى؛ به دولت در تحقق اهداف برنامه هاى توسعه و سياست هاى 
كلان كشور يارى مى رساند. هدفمند كردن يارانه ها نيز كه از آن 
ــعه و اقتصاد كشور ياد مى شود؛  به عنوان انقلاب بزرگ در توس
ــى را يكى از  ــبكه بانك ــاد مواد 7، 8 و 9 خود؛ ش ــاس مف براس
اصلى ترين عناصر در اجراى موفق اين قانون معرفي مي كند. 

تجربه هفت ماه گذشته نيز مؤيد اين مطلب است كه نظام بانكي 
كشور در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها، به ويژه پرداخت 
نقدي يارانه ها، نقش بسزا و بي بديلي ايفا كرده است؛ بااين حال 
بانك ها براي طي اين فرآيند با فرصت ها و چالش هاي بسياري 

مواجه شدند كه اجتناب ناپذير مي نمايد. 
ــهرآرا اين  ــعبه ش ــاورزي ش در گفت وگو با كارمندان بانك كش
ــي كرده ايم تا نمونه هايي عيني و  فرصت ها و چالش ها را بررس
ــي از آثار اجراي قانون هدفمندي بر نظام بانكي، پيش رو  تجرب

داشته باشيم.

افزايش شديد حجم عمليات بانكي؛ مهمترين چالش
افزايش شديد حجم عمليات بانكي در بازه زماني محدود واريز 
ــت وجوه يارانه هاي نقدي، مهمترين چالش پيش روي  و برداش
شبكه بانكي كشور در مسير اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها 

به شمارمي آيد.
ــو موجب كندي سيستم ها مي شود و ازسوي  اين عامل ازيك س
ديگر نارضايتي مردم را درپي دارد، چراكه ناگزيرند در صف انتظار 
بانك بايستند. اين مشكل در كنار عدم تمايل برخي به استفاده 

از ATMها شكل حادتري به خود مي گيرد. 
ــهرآراي بانك كشاورزي  ــمي نژاد، كارمند شعبه ش ــيما قاس س
ــكلات ما در زمان پرداخت  در اين مورد مي گويد:«يكي از مش
نقدي يارانه ها كندي سيستم هاست. گاهي بيش از 100 نفر در 
صف انتظار ايستاده اند و هرچقدر هم از آنها – كه عموما افراد 
ــن هستند- مي خواهيم كه از عابربانك ها استفاده كنند؛ با  مس
اين توجيه كه ATMها شلوغ است، با شيوه كاركرد آن آشنا 
ــتند و مراجعه به شعبه را ترجيح مي دهند، از پذيرش اين  نيس

درخواست سربازمي زنند.»
او همچنين اضافه مي كند:« با تمام احترامي كه براي سالمندان و 
افراد مسن قائلم بايد بگويم كه مشكل ما تنها در تمايل نداشتن 

آنها به استفاده از عابربانك ها خلاصه نمي شود؛ چراكه به زمان 
پرداخت و تاريخ دقيق واريز يارانه ها نيز توجه نمي كنند. گاه و 
بيگاه و زمان هاي غير از اعلام عمومي پرداخت يارانه ها به بانك 
ــا بايد در اين مورد كه چرا يارانه ها پرداخت  ــه دارند و م مراجع
ــخگو باشيم و  ــت و احيانا مبالغ يارانه ها، به آنها پاس ــده اس نش
ــاج تير انتقادهاي آنها قرار بگيريم. حتي در بعضي موارد  در آم
ملاحظه مي كنيم كه اين افراد مدت ها در صف انتظار مي نشينند 
ــد، در پشت باجه يارانه خود را  و زماني كه نوبت آنها فرامي رس
ــخ متصدي باجه كه  ــد و در واكنش به اين پاس ــب مي كنن طل

يارانه اي واريز نشده است، عصباني مي شوند.»
قاسمي نژاد در پاسخ به اين پرسش كه آيا كند بودن سيستم ها 
ــئولان منتقل كرده ايد، مي گويد:«اين مشكل تنها در  را به مس
زمان پرداخت يارانه ها بروز مي كند و مربوط به حجم بالاي كار 
ــت چون هم ATMها در حال سرويس دهي هستند و هم  اس
ــتيم. باتوجه به اينكه سيستم ها ماهواره اي  ما مشغول كار هس
ــت، اين موارد طبيعي به نظر مي رسد و در مواقع ديگر اين  اس

كندي وجود ندارد.»
بهنام اسدي اربابي، رئيس شعبه شهرآرا نيز بيشترين مشكلاتي 
كه بانك در زمان پرداخت يارانه هاي نقدي با آن دست به گريبان 
ــه روز به طول مي انجامد و  ــت را ازدحام كاري كه حدود س اس
موجب ايجاد صف در پشت باجه مي شود، كندي سيستم ها به 
دليل حجم بالاي تراكنش ATMها و عدم تمايل افرادـ عموما 

سالمندان – به استفاده از عابربانك ها مي داند.
ــترين نقل وانتقال يارانه ها توسط  او درعين حال مي افزايد:«بيش
سيستمATM انجام مي شود و اين سيستم جوابگوي مراجعان 
است. درهمين راستا تمهيداتي انديشيده ايم و ضمن هماهنگي با 
خزانه داري تلاش كرده ايم پول رساني به اين سيستم ها به موقع 
انجام شود تا از اين رهگذر خدمات مفيدي به مردم ارائه دهيم.»
ــاق افتاده  ــش كه آيا اتف ــخ به اين پرس ــدي اربابي در پاس اس
ــت كه موجودي بانك تمام شود و بانك در پرداخت يارانه،  اس

 چالش ها و فرصت هاي
 پرداخت نقدي يارانه ها

در گفت وگو با كارمندان شعبه شهرآراي بانك كشاورزي مطرح شد:
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در زمان پرداخت نقدي 
يارانه ها، كارمندان 
شعب بايد علاوه بر 

كارهاي روزمره خود، 
پاسخگوي مراجعين 

دريافت يارانه هم باشند. 
با تعدد مراجعان مطمئنا 

در پرداخت ها كمي 
تأخير پيش مي آيد و 

اين انتظار او را عصبي و 
آشفته مي كند و موجب 

مي شود با كارمندان 
برخوردهاي تندي داشته 

باشد

پاسخگوي مردم نباشد، مي گويد: «خير. خوشبختانه در تهران 
خزانه دراين زمينه بسيار مؤثر عمل مي كند و ما از لحاظ تأمين 
نقدينگي هيچ مشكلي نداريم. تنها مشكل ما تراكم كاري است 
ــاعت كار بانك را افزايش داده  و  ــكل س كه براي حل اين مش
ــخگوي مراجعين  باجه عصر را افتتاح كرده ايم كه مي تواند پاس

پرداخت يارانه باشد.»
نكته ديگري كه رئيس شعبه شهرآرا به آن اشاره مي كند، اين 
است كه:«در شهرستان ها به ويژه در بخش ها و روستاها مراجعه 
به بانك بيشتر است و به اين دليل كه شيوه سنتي رايج است 
ــتر در خانه ها نگه  مي دارند، به محض واريز  و مردم پول را بيش
ــعبه، تمام موجودي خود را اخذ و در  يارانه ها، با مراجعه به ش
خانه ها نگهداري مي كنند؛ اما در تهران مردم بيشتر پول را در 
دفترچه هايشان نگه  مي دارند و مبلغ كمي را برداشت مي كنند، 
ــاب  ــه مبالغ يارانه ها به حس ــي داده  اند ك ــي برخي ترتيب حت

جاري شان واريز شود.»

تبديل چالش ها به فرصت
ــترده  ــطح توانمندي بانك ها در مواجهه با حجم گس ارتقاي س
مراجعه مردم و واحدهاي اقتصادي، نيازمند عبور از سازوكارهاي 
سنتي بانكداري و به كارگيري آخرين فناوري هاي روز در حوزه 

خدمات الكترونيكي است.
هدفمند كردن يارانه ها و ازدحام مردم در باجه ها براي دريافت 
ــا نيز گويا فرصتي پيش روي نظام بانكي و مراجعان آن  يارانه ه
ــتفاده از  ــويي و اس قرار داد تا به ارائه خدمات الكترونيكي ازس

اين خدمات ازسويي ديگر روي  آورند.
ــهرآراي بانك  ــعبه ش ــير، يكي ديگر از كارمندان ش صنم اردش
ــش از هدفمند كردن  ــورد مي گويد:«پي ــاورزي در اين م كش
ــاب هاي راكدي داشتيم كه دارندگان آن به بانك  يارانه ها، حس
ــد كه  مراجعه نمي كردند، اما هدفمند كردن يارانه ها موجب ش
ــه بانك مراجعه كنند. اين مراجعه فرصتي براي ما پيش آورد  ب

كه اطلاعات قديمي حساب هاي آنها را اصلاح كنيم و به معرفي 
ــم. به عبارت ديگر اجراي  ــد بانكي به آنها بپردازي خدمات جدي
قانون هدفمندي باعث  شده است كه افراد بسياري را با خدمات 

الكترونيكي بانك ها آشنا كنيم.»
او با تأكيد بر اينكه مشتريان را به استفاده از ATMها تشويق 
مي كند، مي افزايد:«به هريك از مشتريان خدمات جديد بانكي 
را توضيح مي دهيم و شخصا بارها تا كنار سيستم ATM رفته ام 
تا به بعضي از مشتريان نحوه استفاده از آن را آموزش دهم.»

ــت نقدي يارانه ها، كارمندان  ــير، «در زمان پرداخ به گفته ارش
ــعب بايد علاوه بر كارهاي روزمره خود، پاسخگوي مراجعين  ش
دريافت يارانه هم باشند. با تعدد مراجعان مطمئنا در پرداخت ها 
ــتري در حالت عادي  ــي تأخير پيش مي آيد و اگر يك مش كم
ــتد، در زمان پرداخت ها مجبور  5 دقيقه در صف انتظار مي ايس
ــد  ــت 15 تا 20 دقيقه و گاهي 45 تا 50 دقيقه منتظر باش اس
ــفته مي كند و موجب مي شود با  و اين انتظار او را عصبي و آش

كارمندان برخوردهاي تندي داشته باشد.»
افتتاح حساب در شعب براي واريز يارانه هاي نقدي، ديگر فرصت 
پيش روي نظام بانكي در اجراي قانون هدفمندي يارانه ها بود.  
ــهرآرا دراين مورد مي گويد:«زمان افتتاح  ــعبه ش اين كارمند ش
حساب براي واريز نقدي يارانه ها، بسياري از افراد به ما مراجعه 
مي كردند، ما نيز ضمن افتتاح حساب، شماره حساب آنها را به 
سيستم رفاهي(refahi.ir) اعلام مي كرديم. بسياري از افراد 
ــتند كه ما همان اطلاعات را  ــاب داش ــماره حس هم از قديم ش

اصلاح و به سيستم معرفي مي كرديم.»

تغيير زمان پرداخت ها، راهكاري مؤثر
ــهرآرا،  ــعبه ش علي اصغر علاءالدينى، يكي ديگر از كارمندان ش
مي گويد:«تا امروز بيشترين اصطكاكي كه با مشتريان داشتيم، 
زمان پرداخت يارانه ها بود زيرا با زمان پرداخت حقوق كاركنان 
ــي ويكم آخر هر ماه  ــي ام و س ــي مي كرد، هر دو س اداري تلاق
پرداخت مي شد و تداخل وظايف را به دنبال داشت. خوشبختانه 
ــيد و واريز يارانه ها را به نيمه دوم هر ماه  دولت تدبيري انديش
ــار كاري ما  و برخورد  موكول كرد. اين امر موجب كاهش فش

توأم با سعه صدر بيشتر كاركنان با مردم شده است.»
به گفته او با اين راهكار، مشكلات شعب بانك كشاورزي به زير 

10 درصد كاهش يافته است.
علاءالدينى تشويق مردم را به استفاده از ATMها و به كارگيري 
ــد و مي افزايد:«مردم  ــاي عابربانك موثر ارزيابي مي كن كارت ه
ــتگاه هاي  ــتفاده از دس به ويژه تحصيل كرده ها و جوانترها به اس
ــان مي دهند زيرا  ــتياق نش خودپرداز و مراجعه غيرحضوري اش
ساعت كار بانك با ساعت كاري آنها تداخل دارد. تراكنش 95 
درصدي بانك كشاورزي نيز نشان مي دهد كه بانك در پرداخت 

الكترونيكي يارانه ها موفق عمل كرده است.»  
افشين سلطاني، ديگر كارمند اين شعبه بانك كشاورزي نيز بر 
ــز نقدي يارانه ها بر كاهش  ــر بودن راهكار تغيير زمان واري موث
مشكلات شعب بانك و كاهش ازدحام در آنها صحه مي گذارد و 
مي گويد:«تاكنون 6دوره از پرداخت يارانه ها مي گذرد. مشكلات 
بيشتر در دوره هاي اول پرداخت بروز مي كرد زيرا آخر ماه بود و 
با زمان پرداخت حقوق كاركنان تداخل داشت، اما درحال حاضر 
ــده  ــود، حجم كار ما كمتر ش چون دوازدهم به بعد واريز مي ش
ــكلات  و به اعتقاد من مردم هم براي دريافت يارانه خود با مش

كمتري مواجه اند.»
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گـــــــــــــزارش
هدفمندى يارانه ها

 اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها 
با آن ابعـاد گسـترده، به طورطبيعي 
پيش نيازهايـي داشـت كـه يكـي از 
مهمتريـن آنها جمـع آوري اطلاعات 
خانوارهـا بـود. بانك هـا  اقتصـادي 
به عنوان اصلي ترين و مورد وثوق ترين 
مرجع نشانگر سطح اقتصادي افراد، در 
جمع آوري و ارزيابي اين اطلاعات چه 

نقشي ايفا كردند؟
براساس ماده 7 قانون هدفمندي يارانه ها، 
ــد اطلاعات  ــران موظف ش ــز آمار اي مرك
ــوار را برابر فرم  ــتان خان اقتصادي سرپرس
تكميل شده توسط آنان، جمع آوري و در 
ــار وزارت رفاه و تأمين اجتماعي قرار  اختي
دهد. در پي آن، اطلاعات جمع آوري شده 
ــتان خانوار توسط  ــاب بانكي سرپرس حس
ــراى طرح در  ــب اج ــاه به تناس وزارت رف
ــتان ها در اختيار بانك هاى عامل قرار  اس
ــد تا صحت و سقم اطلاعات بانكى  داده ش
ــوار موردارزيابى بانك ها  ــتان خان سرپرس

قرار گيرد.
در آستانه اجراي قانون، سرپرستان خانوار 
همچنين با افتتاح حساب يا معرفي حساب 
ــايت رفاه مراجعه و  خود نزد بانك ها به س
نسبت به معرفي شماره حساب خود اقدام 
ــن مرحله نيز بانك ها  ــد كه در اي مي كردن

نقش كليدي برعهده داشتند.

 اقدامـات اجرايي بانك كشـاورزي 
درراسـتاي اجراي قانـون هدفمندي 

چه بوده است؟
ــور اجراى هرچه  ــاورزى به منظ بانك كش
ــردن يارانه ها؛  ــر قانون هدفمند ك مطلوبت
ــى و نظارت  ــازي، ايجاد هماهنگ آماده س
ــراى قانون را هدف  بر مراحل مختلف اج

ــته  ــكيل هس ــبت به تش ــرار داد و نس ق
مركزى هدفمندسازى يارانه ها اقدام كرد. 
ــوي ديگر با اجراى آزمايشى طرح در  ازس
سه استان همدان، ايلام و خراسان شمالى، 
مشكلات احتمالي موجود بر سر راه اجراي 
ــژه احصا كرد و  ــيت وي قانون را با حساس
ــكلات گام برداشت؛  درجهت حل اين مش
همچنين به منظور اجراى مناسب قانون، 
خدمت رساني بهتر به مردم و پاسخگويى 
ــى مراجعين، به  ــش هاى احتمال ــه پرس ب
ــطح مديريت ها  ــكيل ميز امداد در س تش
مبادرت ورزيد. اطلاع رسانى از طريق وسايل 
ــه تيزرهاى تبليغاتى،  ارتباط جمعى، تهي
ــرارى باجه عصر  ــال پيام كوتاه و برق ارس
ــتان هاى  ــب با اجراى طرح در اس متناس
مشمول نيز از ديگر اقدامات اجرايي بانك 
كشاورزي درزمينه اجراي قانون هدفمندي 

يارانه ها بود.
ــهيل كار و افزايش  همچنين به منظور تس
امكان دسترسى مشمولين به سايت وزارت 
رفاه، ميان سايت بانك كشاورزي و سايت 

وزارت رفاه ارتباط(لينك) برقرار شد.

 چـه تعداد سرپرسـت خانوار براي 
افتتـاح حسـاب به بانك كشـاورزي 

مراجعه كردند؟
ــت خانوار در  از تعداد 20 ميليون سرپرس
ــه اول طرح، حدود 2 ميليون خانوار  مرحل
نسبت به معرفى و يا افتتاح حساب در بانك 
كشاورزى اقدام كردند كه با روند صعودى؛ 
ــم، به بيش از دو  اين تعداد در مرحله شش
ميليون و دويست هزار خانوار افزايش يافت.

 آيا پاسخگويي به اين تعداد خانوار 
براي بانـك دشـواري هايي به همراه 

نداشته است؟
يارانه هاى نقدى تاكنون طى شش مرحله، 
دو مرحله به صورت دوماهه و چهار مرحله 
به صورت يك ماهه واريز شده است و انجام 
اين مهم گرچه در مواقعي با دشواري هايي 
همراه بوده است، درمجموع موفقيت آميز 
ــت اشاره كنم  ــود. بد نيس ارزيابي مي ش
ــال  ــس كل بانك مركزي با ارس ــه رئي ك
ــاورزي  ــه مديرعامل بانك كش نامه اي ب
ــه كاركنان بانك، به  ــان و مجموع از ايش
ــده در پرداخت  دليل تلاش هاي انجام ش
ــت 95درصدي  ــدي يارانه ها و موفقي نق
تراكنش هاي بانك در بازه زماني برداشت 
ــت.  ــكر و قدرداني كرده اس يارانه ها تش
درمجموع بانك كشاورزي به منظور تسريع 
ــخگويى و انجام كنترل هاى  ــر پاس در ام
ــتى اداره كل نظارت و  ــه سرپرس لازم؛ ب
ــعب، در ستاد مركزى و در مركز  امور ش
ارتباط سبز ميز امدادى برقرار كرد تا در 
طول مراحل واريز يارانه هاى نقدى دولت، 
پاسخگوي مديريت ها، شعب و مشتريان 
ــور جلوگيرى  ــند. همچنين به منظ باش
ــد در  ــكلات اجرايى مقرر ش از بروز مش
مراحل پرداخت يارانه ها، مديريت كنترل 
ــعب، از صحت دستگاه هاى  نقدينگى ش
خودپرداز و تامين نقدينگى آنها اطمينان 
ــعب در  حاصل كند و حضور همكاران ش
ــتان ها  باجه عصر موردتوجه مديريت اس
قرارگيرد كه اين مهم تاكنون به خوبى به 

انجام رسيده است.
 

 برمبناى مـاده 8 قانون هدفمندى 
يارانه ها دولت بايـد 30درصد خالص 
وجـوه حاصل از اجـراي اين قانون را 
بلاعوض،  كمك هـاي  پرداخت  صرف 

اعطـاي يارانـه سـوخت و ... كنـد. 
به طورمشخص بفرماييد اين تسهيلات 
در بخش كشـاورزي به چـه مواردي 

اختصاص مي يابد؟
تسهيلات يا وجوه اداره شده به حمايت از 
توليدكنندگان بخش كشاورزى اختصاص 
ــهيلات همچنين صرف  ــد. اين تس مي ياب
ــازى  ــل بهينه س ــواردى از قبي ــراي م اج
ــاى توليدى،  ــرژى در واحده ــرف ان مص
خدماتى، مسكونى؛ تشويق به صرفه جويى 
و رعايت الگوى مصرف؛ گسترش و بهبود 
ــوب قانون  ــل عمومى در چارچ حمل ونق
ــى و مديريت  ــل عموم ــعه حمل ونق توس

مصرف سوخت مي شود.
 

در  شـد،  اشـاره  كـه  همان گونـه   
قانون هدفمند كردن يارانه ها، بخش 
كشـاورزى نيز موردتوجـه ويژه قرار 
گرفته و منابعي به اين بخش اختصاص 
يافته اسـت. هـدف از تخصيص اين 

منابع چه بوده است؟
هدف از تخصيص منابع به بخش كشاورزى 
اصلاح سيستم ها و فعاليت هاى كشاورزى 
ــرف انرژى  ــق مص ــا از اين طري ــت ت اس
ــتم هاى بخش هاى توليدى كاهش  سيس
ــتا دولت تسهيلاتى را  يابد. در همين راس
براى واحدهاى مختلف كشاورزى در نظر 

گرفته است.
ازسوي ديگر به منظور تخصيص بهينه منابع، 
تفاهمنامه هايى نيز ميان بانك كشاورزى و 
ــاورزى ازجمله در بخش  وزارت جهاد كش
اعتبار سوخت منعقد شده است؛ همچنين 
ــتورالعمل هاى پرداخت  ــلاغ دس ــرو اب پي
تسهيلات از محل اعتبارات هدفمندسازى 
ــتركى ميان جهاد  ــت مش يارانه ها، نشس
ــاورزى و بانك برگزار شد تا براساس  كش
توافقات به عمل آمده و سياست هاى ابلاغى 
ــارات بانك  ــت، بخش اعتب ــن نشس در اي

وظايف مربوط را به انجام برساند. 

 درراسـتاي اجـراي بهتـر قانـون، 
بـراي ايجـاد وحدت رويه در شـعب 
تهران و شهرسـتان ها چـه تدابيري 

انديشيده ايد؟
 به منظور ايجاد هماهنگى و انتقال مفاهيم 
ــازى سطح اطلاعات  مشترك و يكسان س
ــازى يارانه ها به ويژه  مربوط به هدفمندس
يارانه هاى سوخت و انرژى طى 4 مرحله، 
در سطح شعب بانك در استان ها و مناطق 
جلسات ويدئو كنفرانس برگزار شده است 
ــا بهره گيرى از فرصت هاى  كه اميدوارم ب
ايجاد شده و برقراري وحدت رويه بتوانيم 
در ارائه خدمات موثر و بهنگام به مشتريان 

بيش از پيش موفق باشيم.

گــــــفت وگــــــو

گفت وگو با رئيس اداره كل نظارت و امور شعب بانك كشاورزي

بانك ها به عنوان بازوان اجرايي قانون هدفمند كردن يارانه ها، در 
تحقق اهداف آن، نقش كليدي به عهده دارند. بانك كشاورزي نيز 
همسو با نظام بانكي كشور، پيش و پس از اجراي قانون، اقدامات 
گسترده اي در اين راستا به عمل آورد كه تشكيل هسته مركزي 
هدفمندسازي يارانه ها در بدو اجراي قانون، اجراي آزمايشي طرح 
در سه استان، تشكيل ميز امداد و ... از آن جمله است. در گفت وگو 
با محمدابراهيم علي سمير، رئيس اداره كل نظارت و امور شعب، اين 

اقدامات را مرور كرده ايم كه از نظرتان مي گذرد.

نمود جلوه هايي ويژه از خدمت
مروري بر اقدامات اجرايي بانك كشاورزي درراستاي هدفمند كردن يارانه ها 

هدفمندى يارانه ها
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الجزاير
ــي موادغذايي  ــاي مصرفي عموم ــا 1996 يارانه ه ــال 1973 ت از س
ــت اجتماعي الجزاير  ــي از محورهاي اصلي نظام حماي به عنوان يك
ــكار (از راه  ــور به دو شكل آش ــمار مي آمد. يارانه ها در اين كش به ش
ــتقيم در بودجه) و ضمني (از راه نرخ هاي ارز ترجيحي  انعكاس مس
ــود) بودند. غلات، شير و شكر  ــيه هاي س و قيمت هاي ثابت و حاش
عمده ترين كالاهاي يارانه اي بوده و به ترتيب 35درصد، 38درصد  و 

18درصد  منابع يارانه اي را به خود اختصاص مي دادند. 
ــر نزديك به  ــور الجزاي ــي در كش ــه موادغذاي ــال 1991 ياران س
ــى (GDP) و 17درصد  مخارج  ــص داخل ــد توليد ناخال پنج درص
ــكيل مي داد. اين هزينه هاي بالا و فزاينده بيانگر  كل دولت را تش
ــر كالا بود، به طوري كه  ــي و درجه بالاي يارانه ه ــش همگان پوش
ــوم و دو سوم ارزش آرد و  50درصد  ارزش گندم و به ترتيب يك س
ــد. يارانه هاي وضع شده بر شير  نان به صورت يارانه پرداخت مي ش
ــتوريزه و شيرخشك نيز به ترتيب به طور تقريبى برابر با نصف  پاس
و سه چهارم ارزش غيريارانه اي  آنها بود. همچنين حدود 50درصد  
ــكر چهارگوش به صورت  ــوم ارزش ش ــكر دانه ريز و دو س ارزش ش
ــاير محصول هاى يارانه اي مانند روغن  ــد. س يارانه پرداخت مي ش
ــبزي هاي خشك 50درصد  ارزش توليد غيريارانه اي  آشپزي و س
آنها و براي رب گوجه فرنگي به طور تقريبى دو سوم ارزش آن بود. 
ــمت فقرا  ــري يارانه هاي موادغذايي به س ــرف ديگر هدف گي از ط

تجربه كشورها در هدفمندسازي يارانه  مواد غذايى

چرخش به سمت فرودستان جهان
بسيار ضعيف بوده است به طوري كه سال 1991 گروه هاي پايين 
درآمدي نسبت به گروه هاي بالاي درآمدي يارانه كمتري دريافت 
كرده اند. به ويژه دهك اول درآمدي شش درصد  كل مخارج صرف 
ــده بر يارانه هاي موادغذايي را دريافت كرده اند، در حالي  كه دو  ش
ــه  دهك ثروتمند 16درصد  دريافت كرده اند كه به  طور تقريبى س
ــت. به طور مشابه پايين ترين پنجك جمعيت  برابر بيشتر بوده اس
ــته اند در صورتيكه دو  ــا را دريافت داش ــد  يارانه ه ــا 13درص تنه
ــاي يارانه اي را به خود  ــك بالايي بيش از نيمي از پرداخت ه پنج

اختصاص داده اند. 
ــب فقرا براساس بار مطلق، يارانه ها به طور  به رغم هدف گيري نامناس
ــبت مخارج سرانه كالاهاي  ــبي موفق تر بوده اند. به طوري كه نس نس
يارانه اي به كل مخارج مصرفي براي فقيرترين دهك از ثروتمندترين 
ــه يارانه ها  ــت ك ــت. اين امر حاكي از آن اس ــتر بوده اس دهك بيش
ــهم بيشتري از  ــمول يارانه  كردن، س گروه هاي هدف را به روش مش
ــط حدود 27درصد  از  ــت. به طور متوس مصرف آنها منتفع كرده اس
ــكيل مي داد؛  كل مخارج دهك اول درآمدي را كالاهاي يارانه اي تش

درحالي كه اين رقم براي دهك بالايي كمتر از دو درصد بود.

مصر
ــروع  ــه موادغذايي مصر از زمان جنگ جهاني دوم ش برنامه ياران
ــخت گيرانه كالاها با  ــهميه بندي س ــد. اين برنامه در ابتدا بر س ش
ــطح قيمت هاي پايين تر  ــي به آنها در س تضمين قابليت دسترس
ــت. سال 1941 يارانه هاي  براي تمام مصرف كنندگان تأكيد داش
ــكر، چاي و نفت سفيد بود، اما در طول  ــامل روغن، ش عمومي ش
ــال 1980 به  ــت كالاهاي يارانه اي افزايش يافت و س زمان فهرس
ــهميه ماهانه به  ــيد. كالاهاي يارانه اي به روش س 18 قلم كالا رس
ــهميه  داشتند توزيع مي شد و به طور  خانوارهايي كه كارت هاي س

مؤثر عموم مردم را تحت  پوشش قرار مي داد.
ــه يارانه در طول دهه هاي  ــش همگاني، هزينه  برنام با وجود پوش
ــول دهه 1970  ــا در ط ــت. ام ــوده اس ــدك ب 1950 و 1960 ان
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با توجه به نقش بسيار مهم موادغذايي در زندگي روزمره مردم و پرداخت يارانه قابل توجه به آنها در كشور، 
در اين قسمت تجربه كشورهاي منتخب در زمينه حذف و هدفمندي يارانه مواد غذايي مورد بررسي قرار 

مي گيرد تا بتوان در سياستگذاري در زمينه يارانه اين كالاها از اين تجربه ها سود جست.
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ذي نفعان يارانه گندم (1996)

ــي افزايش يافت. اين  ــي يارانه به ميزان قابل توجه هزينه هاي مال
ــديد شده و با كاهش ارزش پول  ــد سريع جمعيت تش روند با رش
ملي وخيم تر شد. روند فزاينده هزينه هاي مالي يارانه تا آخر دهه 
ــن هزينه ها به كل  ــبت اي ــال 1980 نس ــه پيدا كرد و س 70 ادام
مخارج دولت به اوج خود رسيد. از آن سال به بعد اين روند آهنگ 

كاهشي به خود گرفته است.
ــاد فقدان تعادل هاي  ــاي مالي يارانه ها، ايج ــا اوج گيري هزينه ه ب
كلان اقتصادي و تشديد بدهي هاي خارجي در سال 1977 كشور 
مصر با حمايت صندوق بين المللي پول براي اصلاح نظام يارانه ها 
ــش يك باره قيمت كالاهاي يارانه اي  ــدام كرد. اين اقدام با افزاي اق
ــه علت تبعات  ــده ب ــد. ولي باوجود تدابير انديشيده ش ــروع ش ش
ــد. بنابراين اين كشور به ناچار به  اجتماعي، اين برنامه متوقف ش
اصلاح تدريجي نظام يارانه در طول دهه 1980 به شرح اقدام هاى 

زير روي آورد:
ــهميه اي كاهش يافت و اين كارت ها تنها  1- تعداد كارت هاي س

براي برخي خانوارهاي صددرصد مستحق اختصاص يافت.
2- تعداد كالاهاي يارانه اي از 18 قلم به چهار قلم كاهش يافت.

3- از ميزان كالاهاي در دسترس كاسته شد.
4- قيمت  كالاهاي يارانه اي افزايش يافت.

ــت ها در سال 1992 سهم جمعيت  ــتاي اعمال اين سياس در راس
تحت پوشش به 86 درصد  كاهش يافت و اين روند نزولي بعدها 
نيز ادامه پيدا كرد. دولت، برنامه هاي يارانه اي را از راه وضع يارانه 
ــال  ــر محصول هاى عمده غذايي اصلاح كرد؛ به طوري كه در س ب
ــاي كل برنامه به يارانه آرد گندم و  ــد  از هزينه ه 1995، 60درص
ــكر و روغن اختصاص يافت.  برنج و 40 درصد  مابقي به يارانه ش
امروزه آرد گندم و برنج در قيمت هاي ثابت و براي تمام مصري ها 
بدون محدوديت از نظر ميزان در دسترس است. اما شكر و روغن 
مشروط به سهميه هاي ماهانه بوده و به روش كارت هاي سهميه اي 
ــوند. كالاهاي سهميه بندي شده به روش كتابچه هاي  توزيع مي ش
سهميه بندي عرضه مي شوند و در سطح سهميه هاي ثابت ماهانه 
با هزينه هاي پايين تر در فروشگاه هاي خاص به فروش مي رسند.

تونس
ــي را براي  ــت يارانه موادغذاي ــال 1970 پرداخ ــت تونس س دول
حمايت از قدرت خريد مصرف كنندگان به ويژه فقرا و ثبات قيمت  
اين كالاها شروع كرد. اين كالاها شامل غلات، روغن آشپزي، شكر 
و شير بودند كه به طور نامحدود براي تمام مصرف كنندگان و زير 

قيمت هاي بازار ارائه مي شدند. 
ــدگان بود و دولت  ــس در انحصار واردكنن ــور تون بازار گندم كش
ــراي حمايت از توليدكنندگان داخلي گندم با اعمال قيمت هاي  ب
تضميني و تضمين حاشيه سود براي آن به توليدكنندگان، يارانه 
ــنگيني بر  ــوع پرداخت يارانه بار مالي س ــت مي كرد. اين ن پرداخ
ــال 1989 حدود  ــته بود به طوري كه س دوش دولت تونس گذاش
72درصد  از كل بودجه دولت و سه درصد از توليد ناخالص داخلى 
ــود. اما باوجود بار مالي  ــه يارانه هاي پرداختي اختصاص يافته ب ب
بسيار سنگين اين گونه يارانه ها، در هدف گيري به سمت گروه هاي 
فقير و كم درآمد ضعيف عمل كرده بود، به طوري كه برحسب ارزش 
مطلق يارانه، يارانه هاي غذايي در كل به ميزان اندكي به سمت فقرا 
ــال 1990 فقيرترين پنجك 17 درصد   ــده بود. س هدف گيري ش
ــه با 20 درصد  يا بيشتر ساير گروه هاي  كل يارانه ها را در مقايس
ــالاي درآمدي دريافت كرده بود. ميزان بهره مندي پنجك بالا از  ب
ــكر به طور تقريبى دو برابر فقرا بود، اين شكاف براي شير  يارانه ش

ــتر  ــود. به همين ترتيب يارانه نان نيز بيش ــترده تر هم ب حتي گس
ــط را تحت پوشش قرار داده بود و فقرا از  گروه هاي با درآمد متوس
ــد نبودند. البته با وجود انحراف  ــب بهره من اين يارانه به طور مناس
ــد)، اين  ــاره ش ــاس بار مطلق (كه در بالا اش در هدف گيري براس
ــت براساس شاخص هاي نسبي موفق تر بوده است. به عنوان  سياس
ــد  كل بودجه  ــك درآمدي حدود 3/2درص ــال فقيرترين پنج مث
سرانه خود را صرف گندم كرده است در حالي كه اين نسبت براي 
ــت. تفاوت براي  ــك ثروتمند فقط چهار دهم درصد  بوده اس پنج
ــابه است. حتي يارانه هاي شير و  آرد و نان نيز به طور تقريبى مش
ــكر كه تحت معيارهاي مطلق به طور نامتناسبي ثروتمندان را  ش
منتفع تر مي كرد براساس معيار نسبي به طور مؤثري به سمت فقرا 

هدف گيري شده  بودند.
هرچند تحليل بالا بيان مي دارد كه تحت شرايط نسبي، يارانه هاي 
ــده است، اما در عمل اقدام ها  غذايي به سمت فقرا هدف گيري ش
ــش هزينه ها و قطع تراوش ها به  ــي متعددي نيز براي كاه اصلاح
ثروتمندان معرفي شده اند. اولين تلاش هاي اصلاحي از راه افزايش 
ــت طرفداران و  ــد كه منجر به مخالف ــي قيمت ها انجام ش تدريج
نارضايتي هايي شد. اين امر مرحله بعدي اصلاح را تحت تأثير قرار 
ــد نظام هاي  داد و دولت براي بهبود اثر توزيعي يارانه ها مجبور ش
ــتر به  ــري را اتخاذ كند. به اين صورت كه يارانه بيش خودهدف گي
كالاهاي پست كه فقرا بيشتر مصرف مي كنند، داده شد. به عبارت 
ــدند،  ــط اغنيا مصرف مي ش ــر يارانه  توليداتي كه اغلب توس ديگ
ــد ولي به ساير كالاها كه از نظر كيفيت پايين تر بودند و  حذف ش
توسط فقرا مصرف مي شدند يارانه داده مي شد. به عنوان مثال براي 
ــته گندم انتقال يافته و از خمير  محصول گندم، يارانه ها به نشاس
ــام يارانه ها  ــن هم زمان با اصلاح نظ ــدند. همچني پخته حذف ش
فروش كالاهاي با كيفيت بالا كه در گذشته به روش كنترل شديد 

و مقررات بازاريابي رسمي محدود شده بودند آزاد شد. 
يكي از موفق ترين تلاش ها در انتقال از يارانه عمومي به محصول هاى 
ــال هاي 1985 تا 1993 انجام شده  خود هدفمند در تونس ميان س
است. دولت تونس در اين دوره برنامه يارانه اي اعمال كرد كه هزينه 
ــف كاهش يافت.  ــد ناخالص داخلي به نص ــار درصد تولي آن از چه

هم زمان سهم بيستك پائين درآمد 6/2 برابر شد.
ــازي يارانه را از راه انتخاب  هرچند تجربه تونس امكان هدفمندس
محصول ها نشان مي دهد، اما در عين حال پاره اي از محدوديت هاي 
برنامه خودهدفمندي را نيز آشكار مي كند. نخست، هرچند برخي 
محصول ها به خوبي هدفمند شد ولي مجموعه يارانه ها به آن گونه 
ــد  ــامل  چهارمحصولي مي ش نبود. چنانچه محصول ها يارانه اي ش
ــهم دو دهك پائين   ــيله فقرا مصرف مي شد، س ــتر به وس كه بيش
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دولت ها در كشورهاي 
درحال توسعه به طور 

معمول به كنترل قيمت ها 
متوسل مي شوند كه 

اين امر را حداقل براي 
حمايت از شهروندان 
بي بضاعت خود انجام 
مي دهند. اين كشورها 
به روش هاي گوناگوني 

در بازارها دخالت 
مي كنند

مــــــــقالــــــــه

ــد افزايش يابد. دوم، حتي  ــت به ميزان 25 درص درآمد مي توانس
ــوم منافع را  ــاي خودهدفمند بين يك دوم تا دوس ــن كالاه بهتري
عايد 40 درصد فقيرترين جمعيت مي كرد درحالي كه موفق ترين 
ــع مي تواند 80 درصد منافع را  ــه انتقالي به روش آزمون وس برنام
عايد 40 درصد فقيرترين جمعيت كند. سوم، از آنجا كه كالاهاي 
ــه خانوارهاي فقير را  ــد، تنها بخش كوچكي از بودج خودهدفمن

تشكيل مي دهد، انتقال درآمدي محدودي را ميسر مي كرد.

يمن
برنامه يارانه موادغذايي در يمن شامل يارانه گندم و آرد گندم بوده كه 
در ابتدا از راه واردات كنترل شده دولتي و شبكه هاي خرده فروشي و 
توزيع به مرحله اجرا درآمده است. مقادير و قيمت ها از راه قيمت هاي 
ــول زنجيره وارداتــ بازاريابي  ــمي درط ثابت و نرخ هاي بالاي ارز رس
ــدند. اين نوع طرح جامع يارانه عنصر اصلي برنامه چتر  تنظيم مي ش

ايمني اجتماعي در يمن را تشكيل مي دهد.
ــارت، واردات آرد و گندم را تصويب و نظارت  ــه و تج وزارت عرض
ــرده و كل مقادير واردات براي تأمين نيازهاي مصرفي يمني ها  ك
را تعيين مي كند. نرخ ارز براي واردات آرد و گندم بسيار بالا بوده 
و دولت يارانه هاي مستقيم قابل توجهي به واردكنندگان پرداخت 
ــال 1994 نرخ ارز وارداتي گندم 12  مي كند. به عنوان مثال در س
ــرخ ارز در بازار معادل  ــده بود در حالي كه ن ريال / دلار تعيين ش

18 ريال / دلار بود. 
ــوده و در 1992 و 1995  ــيار هزينه بر ب ــه گندم بس ــه ياران برنام
ــد  و 5/2 درصد  و 9/1 درصد  و 17/5درصد   ــب، 3/7 درص به ترتي
بودجه دولت را به خود اختصاص داده است. در سال 1996 به طور 
تقريبى 60 درصد  عوايد خارجي حاصل از درآمدهاي نفتي صرف 
ــده است. اين امر نشان دهنده هزينه بسيار بالاي  واردات گندم ش
برنامه يارانه گندم است كه از عوامل زير نشات مي گرفت:  پوشش 
عمومي در سطح مقادير نامحدود، براي رشد سريع مصرف گندم 
ــي گرفته بود، ميزان بالاي يارانه كه در  ــد جمعيت پيش كه از رش
ــال 1994 حدود 85 درصد  ارزش محصول بوده است، تراوش  س
ــور به دليل قاچاق،  به عنوان مثال در  حاصل از خروج گندم از كش
ــال 1994 قيمت گندم در كشورهاي واردكننده مثل عربستان  س
ــه برابر قيمت بين المللي و بيشتر از 10برابر قيمت هاي  بيش از س
يارانه اي يمني ها بود كه اين امر قاچاق گندم از يمن به اين كشور 
ــيار قاعده مند و متمركز  ــرد، مجرا هاي توزيع بس ــديد مي ك را تش
كه فرصت هاي بسيار زيادي براي رانت طلبي و فريبه كاري فراهم 
مي آورند، ناكارايي هاي بنادر و پرداخت به عرضه كنندگان خارجي 
ــك به قيمت هاي بين المللي گندم  ــدن ريس كه منجر به افزوده ش
ــازي  ــتاي فراهم س ــد. بنابراين باوجود هدف دولت در راس مي ش
ــت درآمدي فقرا، طرح يارانه  گندم و آرد در هدف گيري فقرا  امني
ــاس برآوردهاي بانك جهاني كه در  ــت روبه رو شد. براس با شكس
ــال 1996 تنها يك سوم  ــكل مقابل منعكس شده است، در س ش
يارانه  گندم به طور واقعى به مصرف كنندگان حقيقى رسيده است. 
ــترده قيمت گندم در كشورهاي مجاور انگيزه  براي   اختلاف گس
ــن فرآيند چندمرحله اي و  ــاق را فراهم كرده بود؛ علاوه بر اي قاچ
پيچيده توزيع تابع مقررات قيمتي بوده و فرصت هاي چندگانه اي 
ــع از عرضه هاي انحرافي گندم ايجاد  ــب مناف براي تجار براي كس
ــش عمومي، مصرف بيشتر گروه هاي بالاي  كرده بود. به دليل پوش
ــرايط مطلق  ــان و تجار) بار يارانه اي را در ش ــدي (قاچاقچي درآم
ــع هزينه هاي گندم و  ــر داده بود. در واق ــع ثروتمندان تغيي به نف
ــت. به طوري كه  ــت با درآمد افزايش يافته اس ــور يكنواخ آرد به ط

ــده خانوار بر  دو دهك اول تنها 6/4درصد  از كل مخارج صرف ش
ــدم و آرد را دارند درحالي كه اين رقم براي دهك دهم معادل  گن
ــت. همانند بار مطلق هزينه اي يارانه هاي گندم،  30/7درصد  اس
ــبي نيز گروه هاي با درآمد پايين تر از اين يارانه ها  براساس بار نس
كمتر منتفع شده اند به نحوي كه 30درصد  پايين تر جامعه حدود 
ــد  بودجه مصرفي خود را صرف خريد گندم كرده اند در  2/5درص
حالي كه اين نسبت براي 30درصد  بالاي جامعه 2/9 درصد  است 

يعني هدف گيري براساس بار نسبي نيز مناسب نيست. 
براي رفع نارسايي موجود در نظام يارانه ها دولت هاي يمن اقدام ها 
متعددي را انجام داده اند. اولين اقدام در اواسط سال 1996 انجام 
شد كه طي آن نرخ ارز ترجيحي جايگزين يارانه هاي ارزي كشور 
ــال 2001 كل  ــد تا پايان س ــد. همچنين قرار ش براي واردات ش
ــي براي اصلاح نظام  ــود. يعن يارانه ها به صورت تدريجي حذف ش

پرداخت يارانه ها يك بازه زماني پنج ساله در نظر گرفته شد.

جمع بندي و نتيجه گيري
ــعه به طور معمول به كنترل  ــورهاي در حال توس دولت ها در كش
ــل براي حمايت  ــوند كه اين امر را حداق ــل مي ش قيمت ها متوس
ــورها به  ــود انجام مي دهند. اين كش ــهروندان بي بضاعت خ از ش
روش هاي گوناگوني در بازارها دخالت مي كنند. به عنوان مثال در 
كشورهاي واردكننده نفت برخي دولت ها به كنترل مستقيم مقدار، 
ــورها  ــع و قيمت انرژي مي پردازند. برخي ديگر از كش نحوه توزي
ــورت آزاد فرآورده هاي  ــد كه بخش خصوصي به  ص اجازه مي دهن
نفتي را وارد و توزيع كنند، ولي براي اين محصول ها سقف قيمت 
ــن قيمت را  ــان حاصل از اين تعيي ــد و دولت زي ــن مي كنن تعيي
ــورهاي صادركننده  ــراي بخش خصوصي جبران مي كند. در كش ب
ــطح قيمت  ــت، دولت ها اغلب قيمت هاي داخلي پايين تر از س نف
ــت به عرضه كنندگان  ــي تنظيم مي كنند و يك هزينه فرص جهان
اين فرآورده ها تحميل  مي كنند. از طرف ديگر قيمت هاي يارانه اي 
ــوخت ضمن اينكه موجب محبوبيت سياسي دولت ها مي شود  س
ــت  ولي تبعات مهمي نيز در بردارد. براي دولت ها يارانه ممكن اس
موجب افزايش مخارج مستقيم دولتي نسبت به استفاده از آن در 
ــود كه منجر به كاهش درآمدهاي حاصل از توليد  بخش توليد ش
ــا قيمت هاي پايين  ــود. همچنين در بخش خانواره داخلي مي ش
سوخت موجب ناكارايي در مصرف سوخت مي شود. بنابراين براي 
محافظت از فقرا در مقابل قيمت هاي فزاينده محصول هاى نفتي، 
اعطاي يارانه هاي همگاني انرژي معقول و مقرون به صرفه نيست. 
ــت  اساسي منافع به سمت  زيرا اين گونه يارانه ها به ناچار دچار نش

اغنياي جامعه مي شوند. 
بنابراين هدف گيري يارانه ها و اصلاح قيمت حامل هاي انرژي و ساير 
ــت؛ البته اين ضرورت زماني قابل اجرا  كالاهاي يارانه اي ضروري اس
ــيب پذير اصلاح قيمت ها  ــار آس خواهد بود كه براي حمايت از اقش
بايد با برنامه هاي حمايت هاي اجتماعي همراه شود. همچنين تجربه 
ــورها نشان داد كه حذف يارانه ها به  صورت دفعي و عمومي آثار  كش
ــاري به جاي مي گذارد، ازاين رو بايد اين كار به  صورت تدريجي  زيانب
و مرحله اي صورت گيرد. همچنين بررسي تجربه كشورها نشان داد 
كه هر يك از اين كشورها متناسب با شرايط خاص خود روش خاص 
و يا تركيبي از شيوه هاي مختلف را براي هدفمندسازي يارانه ها مورد 
ــتفاده قرار داده اند؛ بنابراين سياستگذاران بايد متناسب با شرايط  اس
ــور و تطبيق آن با كشورهاي موردمطالعه، روش مناسب  خاص كش

براي هدفمندسازي يارانه ها را اتخاذ كنند.
tahavolateeghtesadi.ir:منبع
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گـــــــــــــزارش
هدفمندى يارانه ها

ويژه نامه هدفمندى يارانه ها
تـا آنجا كـه خاطره ها يـاري مي كند، در تاريـخ ايران هيچ 
اقدامـي به انـدازه تدويـن و اجراي قانـون هدفمند كردن 
يارانه ها زمانبر، بحث انگيز و حسـاس نبوده اسـت. آنها كه 
از آن به عنوان جراحـي اقتصادي ياد مي كنند، حق دارند، 
بي شباهت به جراحي نيست: هم گريزناپذير و هم غيرقابل 
برگشـت از نيمه راه، هم داراي ريسك بالا و هم بيمه كننده 
آينده و تزريق كننده حيات به پيكر انساني و دستگاه اقتصاد. 
بيهوده نيسـت كه تا اين حد حزم و احتياط و دورانديشـي 
درباره اين رويداد مهم به كار بسته شد؛ گام بزرگ، تدارك 

بزرگ مي خواهد.

بانك كشاورزى بانك همه مردم ايران


